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RESUMO

O presente artigo visa abordar o tema proposto com o objetivo de tracar melhor
compreensdo acerca da visdo juridica do trabalho realizado pelo menor, na condicdo de
empregado, e observar, essencialmente, as medidas de protecdo no sistema juridico
brasileiro, que s&o principios distribuidos pela Constituicdo Federal, Consolidacdo das Leis
do Trabalho, Convencdes e Estatuto da Crianca e do Adolescente, que proporcionam meios
de garantir o minimo de condi¢8es para que o menor exercite seu trabalho com dignidade e
na observancia da formag¢do como pessoa humana e com a preservacao de todos 0s seus
direitos.

Palavras chave: Historia do trabalho do menor. Legislacéo trabalhista. Medidas de protecéo
do trabalho do menor.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo a andlise do trabalho do menor, bem

como das medidas de protecéo.

O trabalho do menor com suas implicagcfes historicas e profundos reflexos sociais,
num mundo globalizado e competitivo, esta associado a pobreza, a desigualdade e a
exclusdo social existentes no Brasil e no mundo. Insta salientar que outros fatores
contribuiram para o seu agravamento, como os de natureza cultural, econdmica e

organizacional.



Neste contexto, o Direito do Trabalho tem um papel relevante. A medida que, desde
o advento da Revolucao Industrial vem compondo um conjunto normativo no ambito
internacional e nacional, com intuito de regulamentar e limitar a idade minima para o
trabalho, tem também previsto restrices quanto ao tipo de atividade que podem ser

exercidas pelo menor.

Destarte, também foram estabelecidas restricbes que visaram preservar a
integridade fisica e psiquica do menor, bem como o seu desenvolvimento intelectual

e moral.

Alias, nesse sentido ha que se ressaltar a visdo do legislador infraconstitucional (art.
403, paragrafo unico da CLT) entendeu ser necessaria que se observasse nesta
relacdo empregaticia, visando com isso, formar um ser responsavel inserido no
mercado de trabalho, e ao mesmo tempo, resguardar o lapso temporal formador

deste carater exemplar e protetivo.

2 TERMINOLOGIA E CONCEITO

E interessante, inicialmente, que seja esclarecido o conceito da palavra “menor”,
uma vez que em determinados ramos do direito atribui-se nomenclatura distinta ao

individuo com idade inferior aos 18 anos, como veremos a segulir.

De acordo com o dicionario Aurélio, a palavra “menor” significa “mais pequeno”,

“inferior” ou “que ainda nao atingiu a maioridade”.

Para efeito da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, o art. 402 da aludida
norma estabelece que menor é o trabalhador de 14 a 18 anos, ou seja, € a pessoa

que ainda nao adquiriu capacidade plena para o trabalho.

A Consolidacao das Leis do Trabalho emprega a palavra “menor”, onde o Capitulo
IV é destinado a protecdo do trabalho desse obreiro. Porém, diante da divergéncia
da referida nomenclatura, no Direito Civil ou Penal, em regra, a palavra “menor” é

empregada para significar inimputabilidade daquela pessoa.



Enquanto que, no Direito Civil faz-se a distingdo entre os absolutamente (art. 3°, I,
CC) e relativamente incapazes (art. 4° |, CC), no Direito Penal os menores de 18

anos sao considerados penalmente inimputaveis.

Alexandrino e Paulo mencionam que:

Com o advento do novo Cddigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002), vigente desde janeiro de 2003, a maioridade, na ordem civil, passou
a coincidir com a maioridade na esfera do Direito do Trabalho, ambas
ocorrendo aos 18 anos de idade. Com efeito, o art. 5° do Cddigo Civil
vigente estabelece que “a maioridade cessa aos dezoito anos completos,
guando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil”.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2010, p.329)

Ao tratar do conceito de crianca e adolescente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 2°) define que crianca é a pessoa com até doze anos de idade
incompletos e adolescentes aqueles compreendidos na faixa etaria de doze aos

dezoito anos de idade.

Repise-se, portanto, o fato de que o menor com idade entre os 14 e 18 anos
encontra-se em processo de desenvolvimento de suas capacidades fisicas,
psiquicas, mentais e emocionais, ndo possuindo, assim, plena formacédo para o

trabalho.

Alias, sobre tal situacéo a doutrina de Sérgio Pinto Martins é enfatica.

Martins ao discorrer sobre o trabalho do menor aduz que:

O ideal seria que o adolescente pudesse ficar no seio de sua familia,
usufruindo das atividades escolares necessarias, sem entrar diretamente no
mercado de trabalho, até por volta dos 24 anos de idade, obtendo plena
formacdo moral e cultural [...] (MARTINS, 2011, p.631).

Contudo, diante dos reflexos sociais num mundo globalizado e competitivo, € preciso
gue o menor, nao rara vezes, tenha que abrir mao desse ideal e empregar-se para

garantir sua subsisténcia e de sua familia.



Assim, coube ao do Direito do Trabalho estabelecer regras de protecao especial,
seja em razdo da exploracdo do trabalho infantil ao longo da historia ou pela

protecao a eles pela despendida pela legislacéo.

3 EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO DO MENOR

A exploracéo do trabalho infantil sempre foi retratada ao longo da historia, desde os

tempos remotos persistindo até o surgimento do Direito do Trabalho.

Segundo Barros, “as dificuldades econ6micas das familias tem sido a principal
responsavel pela exploracdo de que sao vitimas os menores, desde a primeira

infancia e nas mais variadas épocas da humanidade” (BARROS, 2011, p.433).

Assim, frente a necessidade de se aprender uma profissdo, os menores tém sido

postos a servico da prépria familia ou de outrem.

Neste contexto, se parte da premissa de que é imprescindivel para o conhecimento
de um ramo do Direito 0 estudo da sua evolu¢do, o que ndo é diferente para o
Direito do Trabalho.

Na doutrina do Professor Segadas Vianna apud Lima (2008, p.1), em Roma e na
Grécia Antiga, a exploragdo do trabalho infantil existe desde o periodo da
escravidao, em que os filhos dos escravos eram obrigados a trabalhar para os amos
ou senhores, em beneficios destes, sem qualquer remuneracao. Isto se deve ao fato
de que os filhos tinham o mesmo destino dos pais, uma vez que pertenciam aos

mesmos senhores.

Ja no Egito, permeando os séculos XIl a XX, os menores bem como os demais
cidaddos eram submetidos num sistema de trabalho geral, o qual consistia em

trabalho obrigatdrio, sem distincdo de idade ou classe social.



Com o advento da Revolucdo Industrial no século XVIII, a exploragdo do trabalho
infantil emergiu-se bruscamente. O menor passou a trabalhar de 12 a 16 horas por

dia, utilizando-se, inclusive, de sua mao-de-obra em minas e subsolo.

Assim, o menor ficou completamente desprotegido e, conseglentemente, exposto a
condicdes extremamente prejudiciais a sua saude e ao seu desenvolvimento fisico e

psiquico.

Conforme preleciona Nascimento:

A Revolucao Industrial do século XVIII trouxe para 0 menor uma situacao de
total desprotecdo. O seu trabalho passou a ser aproveitado em larga escala,
sem maiores consideracdes quanto a sua condi¢cao pessoal, quer quanto a
natureza do trabalho executado, pois 0s menores eram aproveitados
também em minas e subsolo, como quanto a duragdo diaria da jornada de
trabalho, porque o menor prestava servicos durante os mesmos periodos a
gue eram submetidos os adultos (NASCIMENTO, 2008, p.1014).

Nesse diapasdo, com o surgimento da maquina a vapor na Inglaterra, houve
crescimento da producdo em larga escala, extinguindo-se as corporacdes de oficio e

com isso o trabalho do menor passou a ser absolvido pelo maquinario.

Nas palavras de Barros:

[...] se de um lado o novo regime estimulava o esforco individual, fazendo
crescer a producédo, de outro, facilitou a exploracéo da classe trabalhadora.
A semelhanca do que ocorreu com o trabalho da mulher, o maquinismo
absorveu a forga de trabalho dos menores, cujos salarios era irrisérios; alem
do mais, tratava-se de mao de obra “ddcil’, que nada reivindicava [...]
(BARROS, 2011, p.433).

Em razéo disto, a exploragéo do trabalho dos menores tornou-se mais frequente. Os
trabalhos que antes eram realizados de forma artesanal exigindo o dominio da
técnica, com o surgimento das maquinas 0s servicos passaram a ser executados por

qualquer pessoa, inclusive por criancas.

As palavras de Gomes e Gottschalk, apud Lima, expressam bem essa situagéo:

A organizacdo da empresa orientada, principalmente no sentido do lucro,
obedecia aos principios concordantes da racionalizacdo e da divisdo do



trabalho: estava consumada a fragmentacdo do oficio. Os trabalhos, que
antes eram executados artesanalmente e exigiam grande dominio da
técnica, passaram a ser efetuados por maquinas, abrindo espaco para
introducéo da industria de mulheres e criancas, independentemente de uma
prévia aprendizagem — afinal, as maquinas a principio podiam ser operadas
por qualquer pessoa, ja que, ordinariamente exigiam tdo somente a
repeticdo de movimentos (GOMES; GOTTSCHALK apud LIMA, 2008, p.1).

Dessa forma as condic¢des laborais se tornaram degradantes. Na medida em que a
industrializacdo foi introduzida no sistema produtivo, cresceram 0S riscos, as
mutilacBes e até mortes dos trabalhadores em geral e, conseqientemente, também
dos menores trabalhadores. Como estes ndo tinham nenhum tipo de protecdo eram
submetidos ao trabalho sem qualquer reducdo de jornada, em condi¢cdes

extremamente insalubres, bem como sem limites de idade e salarios baixissimos.

A partir deste cenario deploravel, foi que os Estados passaram a intervir e com isto
comecaram a surgir as primeiras normas de protecao ao trabalhador em geral e, em

especial aos menores.

4 EVOLUCAO LEGISLATIVA DO TRABALHO DO MENOR

Conforme mencionado em linhas pretéritas, com o surgimento da Revolucéo
Industrial no século XVIII houve aumento expressivo da exploracédo do trabalho do
menor, trazendo-lhes, conseqientemente, total desprotecéo.

Constatou-se, ainda, que devido ao grande avanco no tratamento legislativo na
Inglaterra, outros paises foram influenciados, inclusive o Brasil, adotando medidas
gue tutelassem os direitos do menor, de forma a regulamentar e visar melhores

condicOes de vidas a esses desprotegidos.

A finalidade deste capitulo é analisar de maneira pormenorizada como se deu o

desenvolvimento da legislagéo tanto no ambito internacional quanto nacional.

Na Inglaterra, em 1802, o Ministro Robert Peel, editou o Moral and Health Act (Ato
da Moral e da Saude), o qual consistia numa manifestacdo de prote¢cdo ao menor,
limitando a duracdo da jornada de trabalho para 12 horas diarias, bem como

estabelecendo a proibicdo dos menores em horario noturno.



Em 1819, com o auxilio do inglés Robert Owen, foi aprovada a lei Cotton Mills Act,
proibindo o trabalho do menor com idade inferior a 9 anos e restringindo o horario de
trabalho dos adolescentes menores de 16 anos para 12 horas diarias nas atividades

algodoeiras.

Ainda, na Inglaterra, em 1833, com o surgimento de uma nova lei, provocada pela
Comisséo Sadler, regulamentou a reducgéo da jornada de trabalho para 8 e 10 horas
diarias, para os menores que compreendiam a faixa etaria entre 9 e 13 anos e de 13
a 18 anos, sucessivamente. E, em 1867, houve vedacdo do trabalho subterraneo

dos menores nas industrias de motor mecéanico.

Na Franca, em 1813, foi proibido o labor dos menores em minas. Inobstante tenha
surgido esta legislacdo na Franca, em 1841 vigorou uma lei em que era permitido o
trabalho de menores nas manufaturas a partir da idade de 8 anos. Contudo, além
dessas medidas de protecdo adotada na Franca, em 1874 emergiu uma lei mais

eficaz.

Nas palavras de Barros:

[...] protec@o mais eficaz surgiu com a lei de 1874, que fixava a jornada em
12 horas para o menor de 16 anos e em 6 horas para os menores entre 10
e 12 anos, admitidos em certas industrias. Essa lei limitava a idade de 12
anos para o trabalho em fabricas. Ela ainda proibia o trabalho noturno aos
menores de 16 e as menores de 21 anos. Outra restricdo contida na lei de
1874 consistia em proibir o trabalho subterrdneo das mulheres de qualquer
idade e dos meninos menores de 12 anos (BARROS, 2011, p.435).

Na Alemanha, em 1839, a legislacdo germanica coibiu o labor dos menores de 9
anos, reduzindo a duracao diaria da atividade laboral para 10 horas aos menores de
16 anos. Salienta-se que, a lei industrial de 1869 fixou a idade minima em 12 anos

para admissao.

Em relacdo a América Latina, o Brasil foi o primeiro pais a expedir normas de
protecdo ao trabalho do menor. O Chile, em 1907, assegurou a obrigatoriedade e
irrenunciabilidade do repouso semanal para os menores de 16 anos e, na Argentina,

coibiu o trabalho dos menores de 12 anos e fixou em seis horas o trabalho dos



menores de 18 anos, vedando-lhes o trabalho noturno nas indudstrias insalubres e

em trabalhos penosos definidos em lei.

De ser destacada, ainda, a enorme intervencao protetiva apresentada pela OIT
desde as suas primeiras assembleias, com a adoc¢do de Convengdes Internacionais
sobre o trabalho do menor, as quais vém incorporando a legislacdo interna dos

Estados-membros, inclusive muita delas sendo ratificadas pelo Brasil:

A nivel doméstico, ocorreu grande expansao no Direito do Trabalho, especialmente
com a fixagao de limite de idade para o trabalho, conforme se vé a partir de 1932
com a expedicéo do Decreto de n° 22.042. No referido decreto fixava a idade minima
para o trabalho ap6s 14 anos de idade nas fabricas e, os individuos com idade
inferior a 18 anos de idade eram necessarios a apresentacdo dos seguintes
documentos para a admissédo no emprego: certiddo de identidade, autorizagdo dos

pais ou responsaveis, prova de saber ler e escrever, além de atestado médico.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar
especificamente do Direito do Trabalho, trazendo em seu texto, a devida protecdo
aos menores trabalhadores, proibindo o exercicio de atividade laboral aos menores

de 14 anos.

E por fim, veio a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT que entrou em vigor,
sistematizando a esparsa legislacdo trabalhista existente, com aprovacado do
Decreto-Lei de 1° de maio de 1943.

E a CLT destinou um capitulo especifico a protecdo do trabalhador menor, trazendo
disposi¢des inovadoras, compreendidas entre os artigos 402 a 441, no Capitulo IV

da aludida norma.

Mais recentemente o Brasil passou a conviver sob a égide da Constituicdo Federal
de 1988, que diferentemente das demais constituicées, constituiu como um dos

fundamentos da Republica, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.



E dentro dessa Otica democrética visando assegurar o principio da dignidade
humana, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu em seu texto questdes relativas a

protecdo da crianca e do adolescente, que até entdo ndao eram tratadas.

Nos termos do art. 227, Caput, do texto constitucional:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 2013).

Extrai-se da aludida disposi¢cdo normativa que o legislador constitucional ao tratar
dos interesses das criancas e dos adolescentes, os colocou como prioridade,
deixando bem claro que néo € dever somente do Estado, mas também da familia e

de toda sociedade.

Inclusive fixou limites, conforme preceitua os incisos I, 1l e lll, do § 3° do artigo 227

do mesmo dispositivo:

§ 3°. O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quartoze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no artigo 7°, XXXIlI;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Ill — garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; [...]
(BRASIL, 2013).

Ha que se esclarecer, contudo, que embora o inciso |, supracitado, tenha
estabelecido a idade minima de 14 anos de idade para admissao ao trabalho, houve
alteracdo atraves da EC n. 20/98, na qual a idade minima para o trabalhador menor
passou a ser de 16 anos, exceto na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos de
idade.

Havia, ainda, como norma protetiva do menor o Codigo de Menores, de 1979, mas
que por conter normas de carater meramente repressivo e correcional, foi revogado

e substituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).



O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi regulamentado pela Lei Federal n. 8.069
e promulgado em 13 de julho de 1990, entrando em vigor no dia 12 de outubro do
mesmo ano, que regulamentou protecdo integral a crianca e ao adolescente,

fundamentada no desenvolvimento fisico, mental, moral, social.

Assim é que as normas de protecbes do trabalho do menor inseridas no
ordenamento juridico brasileiro tém como finalidade Unica a preservacao da infancia

e da juventude.

Sendo essas normas previstas, principalmente, no art. 227 da CR/88, § 3° do art.
227, inciso XXXIIl do art.7 e inciso XXX do art. 7° c/c art. 5° caput do mesmo
diploma; nos arts. 402 a 441 da CLT e também no E C A, regulado pela Lei Federal
n° 8.069/90.

6 CONCLUSAO

E preciso compreender que o menor ndo pode ter o mesmo tratamento dispensado
aos demais trabalhadores, pois este menor que se encontra em formagao ndo pode
ser exposto a riscos que venham causar danos a sua formacdo moral, fisica

psiquica e social.

Ainda, além de ter que ser observada a sua necessidade laborativa, ndo se pode
perder de vista a sua formacao educativa.

O trabalho muita das vezes se da por necessidade familiar, pois afinal a
sobrevivéncia as vezes é imperativa para determinadas familias, mas nem por isso
poderia o legislador permitir que em pleno século XXI estivéssemos vivendo a
mesma mutilacao fisica, psiquica, moral e social de menores e adolescentes, vivida

durante o periodo da escravatura.
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