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RESUMO

Este estudo teve como tematica a histéria da violéncia doméstica e a eficacia das medidas protetivas
no Brasil. Seu objetivo principal foi vislumbrar e questionar as medidas protetivas previstas na Lei
11.340/2006 e sua eficacia no sentido de promover a real protecdo da vitima. Também indagar se as
referidas medidas ndo expdem mais as vitimas ao risco e se, no caso de violacdo das determina¢des
judiciais, as puni¢cdes impostas ao agressor sdo efetivas e suficientes para conter seu comportamento
violento. Desta maneira, questionar a necessidade de mudancas nas medidas protetivas e nas
punicbes para o agressor e, igualmente compreender a violéncia doméstica como um problema social
complexo e ndo simplesmente como uma esfinge pessoal entre vitima e agressor. O estudo foi
realizado através de uma pesquisa bibliografica, com base em doutrinas, legislacao, jurisprudéncias,
artigos cientificos e meios eletrdnicos, com o objetivo de fazer um levantamento dos posicionamentos
sociais sobre a aplicabilidade dessas medidas protetivas previstas na Lei 11.340/2006. Dessa forma,
a metodologia utilizada pode ser classificada como basica, de abordagem qualitativa e quantitativa
por utilizar conteidos ja publicados para analise do problema, quanto aos objetivos, exploratéria, por
usar do levantamento bibliografico pelo método hipotético-dedutivo. Apds a analise, concluiu-se que
as medidas protetivas demonstram uma série de motivos que as tornam sem eficacia. E indiscutivel
que a Lei 11.340/06 evidencia véarias medidas de protecdo a mulher, no entanto, é possivel perceber
que na realidade essas medidas ndo sdo eficientes para a protecdo das vitimas da violéncia
doméstica, com isso acaba enfraquecendo os objetivos para os quais tais medidas foram
desenvolvidas.
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Consequéncias; Reflexo Social; Fiscalizac&o.

1 INTRODUCAO

A historia da Lei 11.340/2006, uma lei mundialmente conhecida pela luta em
favor dos direitos das mulheres intitulada como Lei Maria da Penha, provém da
histéria veridica de Maria Lery da Penha Maia Fernandes, vitima e porta-voz da
violéncia doméstica, representante de varios movimentos de defesa dos direitos das
mulheres.

A lei sancionada em 7 de agosto de 2006 visa proteger a mulher da violéncia
doméstica e familiar. A referida lei estabelece varias modalidades de violéncia,
como: a violéncia fisica, sexual, psicologica, patrimonial e moral. Advindo desse
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principio é fato que a violéncia no ambiente doméstico tem se efetivado na maior
parte das vezes como que em fases, transcorrendo de uma a outra.

A violéncia domeéstica sempre foi um tema muito polémico e muito
controvertido, grande parte da sociedade ainda ndo consegue entender e assimilar
gue esse tipo de violéncia acontece com grande frequéncia. Ainda na atualidade
chega a ser um assunto que causa muito desconforto perante a sociedade.

O presente trabalho tem como objetivo a analise das ineficacias da
aplicabilidade das medidas protetivas nos casos de violéncia contra as mulheres, e
também tem a finalidade de demonstrar que o assunto em tela € de grande
importancia e relevancia para o ordenamento juridico.

A finalidade da elaboracdo da pesquisa se deu através das diversas
discussdes existentes em torno da violéncia doméstica contra as mulheres e as
ineficacias da aplicabilidade das medidas protetivas, que tém gerando grande
polémica na sociedade brasileira hd anos. Mediante as magnitudes que estédo
tomando os casos de violéncia contra a mulher e 0 aumento alarmante do niumero
de casos que resultam na morte das vitimas.

A legislacdo, apesar de recente, ainda estd em constante mudanca, com a
finalidade de ajustar as novas realidades sociais, porém nem sempre séo efetivas na
pratica. E o que acontece no caso das medidas protetivas que estdo regulamentas
na lei 11.340/2006, mas que na pratica a sua aplicabilidade gera bastante
inseguranca e duvida para a sociedade quanto a sua eficiéncia e eficacia.

Dessa forma, o trabalho pretende elucidar a seguinte pesquisa: Quais as
ineficacias da aplicabilidade das medidas protetivas nos casos de violéncia contra as
mulheres na sociedade brasileira?

E assim o estudo se dividirA em objetivos especificos, discorridos nos
capitulos que se seguirdo. Em primeiro, identificara o histérico da Lei 11.340/2006,
enfatizando as formas como essa violéncia acontecer, € como o ciclo da violéncia
doméstica acontecer e passa por processo, de qual ocorre ndo de forma insolada ou
aleat6ria, atingindo mulheres do mundo.

Em segundo, descrevera sobre as medidas protetivas prevista na Lei
11.340/2006, elucidado em relacdo as medidas que obrigam o0 agressor como, as
medidas protetivas que sdo concedidas as ofendidas, que tem como objetivo
proteger a integridade da vitima em prol da sua necessidade e seguranca.

E por fim, analisara a eficacia das medidas e sua aplicabilidade nos casos de
feminicidios e durante a pandemia do coronavirus, trazendo as criticas e falando
sobre o crime de descumprimentos das medidas protetivas como o projeto de Lei n®
1.861/2021.

Quanto a metodologia, a pesquisa a ser realizada sera classificada como
basica, da abordagem, classificada como qualitativa e quantitativa por utilizar
conteudos ja publicados para analise do problema, o estudo foi realizado através de
uma pesquisa bibliografica, com base em doutrinas, legislacao, jurisprudéncias,
artigos cientificos, meios eletrbnicos, incluindo dados e gréaficos, que serao
analisados e comparados, através de uma pesquisa de documentacao indireta, com
0 objetivo de fazer um levantamento dos posicionamentos sociais sobre a
aplicabilidade dessas medidas protetivas previstas na Lei 11.340/2006.

2 CONTEXTO HISTORICO



2.1 O historico da Lei 11.340/2006

A lei mundialmente conhecida como Lei Maria da Penha, somente foi
regulamentada no ano de 2006, apds anos sem a existéncia de qualquer forma de
protecdo ampla e completa dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicao
de 1988. Existia 0 resguardo pelos principios constitucionais, mas que ndo eram o
bastante, ja que para isso precisava de uma lei especifica para tratar da
vulnerabilidade das mulheres diante dos atos cruéis e brutais praticados pelo
homem na relacdo domeéstica e familia.

Nessa acepc¢do, como resposta do Poder Publico as pretensdes do povo por
protecdo a direitos basicos, em 07 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006) foi
promulgada a Lei n° 11.340 que, consoante ao seu preambulo:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cdodigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias. (BRASIL, 2006).

Maria da Penha Fernandes Alves se exp0s diante a histéria da humanidade,
como uma mulher, farmacéutica, aposentada que apds anos sofrendo diversas
agressoes de seu marido resolveu denunciar o que vivia.

Destarte, Romero (2018) afirma por meio da publicagéo em site que:

A lei sobre violéncia doméstica ganhou o nome da biofarmacéutica
cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que ficou paraplégica apés levar
um tiro de espingarda do marido, enquanto dormia, em 29 de maio de 1983.
Apesar da barbarie desse e de outros abusos, o0 caso tramitou lentamente
na Justica — 0 que repercutiu negativamente na imprensa mundial. Em
2001, o Brasil foi condenado pela Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos devido a negligéncia
com que tratava a violéncia contra a mulher. S6 em outubro de 2002 o
agressor, enfim, foi preso. Pegou pena de dez anos, cumpriu dois e hoje
esta livre. A maior vitéria de Maria da Penha viria em 2006, com a
promulgacédo da lei.

Considerado as informagfes citadas, os Direitos Humanos sdo essenciais
para que haja a validacdo dos direitos estendidos a todos, sem qualquer distingao
social, raga, cor diante das intervencdes diretas do principio da dignidade da pessoa,
e que garante os demais direitos que disp0e a subsisténcia digna do ser humano.

A aplicabilidade na legislacdo brasileira dos Direitos Humanos foi decisiva
para que ocorresse a devida normatizacdo da Lei Maria da Penha no Brasil, uma
vez gque era omissa a impunidade aos crimes contra as mulheres, pois, ndo exista
nenhum dispositivo legal que assistia os direitos da mulher em relacdo ao machismo
e a superioridade masculina. Nada se podia fazer quando a mulher era vitima de
agressoes e sofria repressdo em seus direitos fundamentais. Com isso, na maioria
das vezes os casos ndo chegavam ao conhecimento da autoridade publica, diante
da falta de descaso e por medo.

Apenas anos depois que o agressor de Maria da Penha foi preso, apesar de
ter praticado diversos atos que demonstrava integral irreveréncia a integridade fisica



e moral da mulher, ndo foi o bastante para comover o Brasil no tempo devido,
pretendendo reprimir tais praticas e impedir que o pior acontecesse, j4 que toda
desumanidades cometidas levaram a retirada dos movimentos das pernas da vitima.

Logo apds, o processo tardio que veio a condenar o agressor de Maria da
Penha, o Brasil voltou seus olhos para a promulgacdo da Lei n°11.340/2006, que
determina ndo s6 a condenacdo daqueles que cometem a violéncia doméstica
contra sua companheira, mas sim pretende acautelar o direito a integridade fisica
para que seu direito ndo seja violado.

2.2 Formas de Violéncia

As formas de violéncia doméstica contra as mulheres sdo elencadas no artigo
7° da Lei 11.340/2006. Ainda que a principio ndo fossem todas reconhecidas pelo
Cdbdigo Penal, contém outras finalidades na busca de protecdo a ofendida, bem
como o direito de medidas protetivas.

De acordo com o artigo 7° da Lei 11.340/2006, sdo formas de violéncia
domeéstica contra as mulheres: A violéncia fisica, sexual e moral.

A violéncia fisica est4 associada a qualquer comportamento agressivo contra
a integridade ou a saude corporal da mulher, e acaba sendo a violéncia que mais é
visivel por terceiros, pois na maioria das vezes deixa marcas pelo corpo da vitima.

J& as violéncias psicolégicas sdo mais subjetivas, com isso acaba sendo mais
dificil sua percepgdo. Esse tipo de violéncia esta ligado aos sentimento de
humilhacéo, estresse e sofrimento psiquico. Assim causados danos emocionais,
diminuicdo de autoestima e mudancas de comportamento da vitima, sendo capaz,
ainda de atribuir mediante ameaca, intimidacao entre outras formas de amedrontar a
vitima.

A violéncia sexual advém pela tentativa de legitimar a persisténcia do homem
a pratica sexual.

Do mesmo modo, ocorre a violéncia patrimonial reconhecida pelo
comportamento de posse, diminuicdo, danificacdo total ou parcial, de objetos ou
utensilios de trabalho e, documentos pessoais. Geralmente é usada para manipular
a mulher quando ela chega a toma uma iniciativa para cessar esse ciclo de
violéncia.

Por fim, a violéncia moral que poder ser identificada pela agdo de callnia,
difamacéao ou injaria, que usualmente esta subordinado a outra forma de violéncia.
S&o delitos contra a honra, contudo realizada em virtude do elo familiar ou afetivo.

Com base no artigo 5°, incisos |, Il e Il da Lei 11.340/2006, pode-se indica o
gue é violéncia doméstica, configura-se:

Art. 5°[...]

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual. (BRASIL, 2006).



Desta maneira, para definir a violéncia doméstica € fundamental que ocorra
na esfera familiar ou em consequéncia da relagéo intima de afeicdo com o agressor.
Vale evidenciar que basta conviver ou ter convivido, ndo sendo fundamental a
convivéncia para caracterizar a violéncia doméstica.

Posto isto, € evidente que 0 que caracteriza a violéncia doméstica nédo € o
meio em que ela ocorre, mas, especialmente os relacionamentos de confianga,
afeicdo e comunhao que as pessoas envolvidas compartilham no ambiente familiar.

2.3 Ciclo da violéncia doméstica

A violéncia contra a mulher passa por um ciclo, o ciclo da violéncia, uma vez
que ela ndo ocorre de forma isolada ou aleatoria, na qual atinge as mulheres em
diversas partes do mundo.

A psicologa americana Lenore Walker ao realizar um estudo com mulheres,
relatou que a violéncia entre homens e mulheres em suas relacbes afetivas e
intimas, apresenta trés fases: aumento de tenséo, ato de violéncia e arrependimento
e comportamento carinhoso. (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

A primeira fase, [...] 0 agressor mostra-se tenso e irritado por coisas
insignificantes, chegando a ter acessos de raiva. Ele também humilha a vitima, faz
ameacas e destrdi objetos”.

Quando explode, ja esta na segunda fase,

[...] esta fase corresponde & explosdo do agressor, ou seja, a falta de
controle chega ao limite e leva ao ato violento. Aqui, toda a tens&o
acumulada na Fase 1 se materializa em violéncia verbal, fisica, psicoldgica,
moral ou patrimonial.

ApOs o pico, alto da violéncia, onde o resultado foi a lesdo corporal,
agressoes verbais, vem o arrependimento do agressor. Essa fase, chamada pela
psicéloga de “lua de mel”, onde o agressor passa pelo,

[...] arrependimento do agressor, que se torna amavel para conseguir a
reconciliacdo. A mulher se sente confusa e pressionada a manter o seu
relacionamento diante da sociedade, sobretudo quando o casal tem filhos.
Em outras palavras: ela abre méo de seus direitos e recursos, enquanto ele
diz que “vai mudar”’. Ha um periodo relativamente calmo, em que a mulher
se sente feliz por constatar os esforcos e as mudancas de atitude,
lembrando também os momentos bons que tiveram juntos. Como ha a
demonstracdo de remorso, ela se sente responsavel por ele, o que estreita
a relacdo de dependéncia entre vitima e agressor. Um misto de medo,
confusdo, culpa e ilusdo fazem parte dos sentimentos da mulher. Por fim, a
tenséo volta e, com ela, as agressdes da Fase 1.

A particularidade principal desse ciclo é a sua repeticdo, que pode chegar até
em homicidio. E imprescindivel reconhecer o inicio desse ciclo, para compreende e
ajudar a mulher a romper esse ciclo vicioso.

3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Decretada a Lei 11.340/2006, determinou-se um novo tempo no Brasil, que
veio a recepcionar a previsdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no
artigo 226 8§ 8°, que faz mencdo a Mulheres e a Convencédo Internacional para
Prevenir Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, com diz Dias (2019).



A finalidade maior da referida Lei, € coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, e a esse respeito a doutrinadora Maria Berenice Dias aponta que:

A Lei Maria da Penha ndo é uma simples lei, € um precioso estatuto, nao
somente de carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e
assistencial. Verdadeiro microssistema que visa coibir a violéncia
doméstica trazendo importantes mudancas. Apensar de ndo ser uma lei
penal, nitido o seu colorido penalizador, ao tratar com mais rigor as
infracdes cometidas contra a mulher, no dmbito familiar, doméstico e em
relacdes intimas de afeto. (DIAS, 2019, p. 103).

Segundo bem destacou a autora, o respectivo diploma legal, traz trés pilares
esséncias para inibir toda espécie de abuso fisico, psicolégico etc. Sdo eles: a
repressdo, prevencdo e a assisténcia, punido com mais rigor todo individuo que
agride a mulher no ambiente familiar domeéstico.

A referida Lei traz medidas protetivas, conceituada por Maria Berenice Dias
(2019) como sendo medidas que se destinam a garantir que a mulher possa agir
livremente ao optar por buscar a protecéo estatal e, em especial jurisdicional, contra
seu proprio agressor. Ainda segundo a autora, para que haja a concessao dessas
medidas é necessaria a constatacdo da pratica de conduta que caracterize violéncia
contra a mulher no a&mbito das relacdes domésticas e familiar dos envolvidos.

Tais medidas possuem a prerrogativa de afastar o agressor da vitima. Desse
modo, quando esta pugna pela protecao juridica de seus direitos basicos, cabe ao
juiz a determinacdo de meios de protecdo diante da urgéncia de cada caso.
Destaca-se que o pleito para a aplicacdo de medidas protetivas, ao juiz competente,
para que em 48 (quarenta e oito) horas, pode ser realizado pela autoridade policial,
Ministério Publico ou pela prépria ofendida, sem a necessidade de advogado
(BRASIL, 2006).

Dias (2019, p. 171) demonstra ao breve estudo realizado, que:

Tentar deter o agressor bem como garantir seguranga pessoal e patrimonial
a vitima e sua prole agora ndo sao encargos somente da Policia. Passou a
ser dever também do juiz e do Ministério Publico. Todos precisam agir de
modo imediato e eficiente. As providéncias ndo se limitam as medidas
protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24. Encontram-se
espraiadas em toda Lei, medidas outras voltadas a prote¢do da vitima que
também merecem ser chamadas de protetivas.

3.1 Medidas protetivas previstas na Lei 11.340/2006

A lei elenca um rol de medidas que propdem-se proteger a vitima e sua prole
nas esferas pessoais e patrimoniais, as quais estao dispostas nos artigos 22, 23 e
24 do referido diploma. Tais medidas, embora sejam cautelares criminais, detém
finalidades diversas das previstas no Cédigo de Processo Penal.

Vejam-se os artigos 282, inc. |l e Il e 312 do CPP:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condi¢des pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403,

de 2011).
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Art. 312. A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou
para assegurar a aplicagédo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado. (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019).
(BRASIL, 1941, grifo do autor).

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006, possuem
finalidade especifica e mais abrangente, que visam a protecdo de direitos
fundamentais. A Lei reconheceu os objetivos das medidas ao determinar que as
medidas protetivas visam a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patriménio (art. 19, 83°), e devem ser aplicadas quando os direitos reconhecidos na
Lei forem ameacados ou violados (art. 19, 82°) e sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem (art. 22, 81°).

A Lei 11.340/2006 separou as medidas protetivas de urgéncia em dois tipos:
as que obrigam o agressor, prevista no artigo 22, e as em beneficio da ofendida,
previstas nos artigos 23 e 24. A Lei também prever outras providéncias que visam
proteger as vitimas, que podem ser aplicadas cumulativamente.

3.2 Das medidas protetivas que obrigam o agressor

Como ja mencionado, as medidas protetivas foram criadas para proteger a
integridade da mulher. Para Dias (2019) o Juiz podera aplicar quantas medidas
forem necessarias em prol da seguranca da vitima.

As medidas que obrigam o agressor, em sua maioria, possuem carater
provisional, conforme previstas no artigo 22 da Lei 11.340/2006.

A suspensédo da posse ou restricdo de porte de arma de fogo, prevista no
inciso | do artigo revela-se uma medida de grande utilidade, tendo em vista que a
guantidade de delitos praticados no ambito doméstico com o emprego de arma de
fogo é estarrecedora. “Restringir’ significa limitar o porte de arma de fogo para
aqueles que possuem, ja “suspender”’ significa o impedimento temporario para a
utilizagéo as armas.

Em se tratando de posse ou porte de ilegal de arma, podem as providéncias
ser tomadas pela autoridade policial, ficando o agressor sujeito incorrer na pratica
dos crimes previstos nos artigos 12, 14 e 16 da Lei 10.826/03.

A medida de afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida, prevista no inciso Il do artigo, tem que ser aplicada quando a permanéncia
do agressor no ambito familiar indicar fator de risco para a vitima e o restante da
familia, com a finalidade de resguardar a integridade fisica e psicol6gica dos
envolvidos.

A lei prevé que a autoridade policial, ao realizar o registro da ocorréncia, tera
de remeter no prazo de quarenta e oito horas o expediente apartado ao juiz, tendo
este 0 mesmo prazo para decidir. Caso seja verificada a presenca de risco atual ou
iminente a vida ou a integridade da mulher e de seus dependentes, conforme artigo
12-C da Lei, o agressor sera imediatamente afastado. De acordo com Cunha e
Batista (2020, p.154), nesses casos, devem tanto a autoridade policial quanto a
judicial agirem de imediato, a primeira “providenciando incontinenti a remessa do
pedido de medida protetiva”, e a segunda decidindo imediatamente, ambas indo de
encontro ao prazo de quarenta e oito horas estabelecido nos artigos 12, inc. Ill e 18
da Lei 13.340/2006.
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A concessdo da medida de proibicdo de aproximagcdo do agressor da
ofendida, de seus familiares ou testemunhas deve estabelecer o distanciamento
minimo, contudo, nem sempre sera facil a observancia de eventual limitacdo de
distancia, este afastamento independe do local onde a vitima se encontra, ndo se
restringindo a sua residéncia. E adequado que nestes casos o magistrado imponha
limites mais claros, essa medida n&o interfere no ambito de liberdade individual,
tendo em vista a necessidade de garantir a seguranca da ofendida. Em relacéo a
isso, Dias (2019, p.184) explica:

A vedacao nao configura constrangimento ilegal e em nada infringe o direito
de ir e vir consagrado em sede constitucional (CR, art. 5°, XV). A liberdade
de locomocéo encontra limite no direito do outro de ter a vida preservada e
a integridade fisica garantida. Assim, na ponderacdo entre a vida e
liberdade ha que se limitar esta para assegurar aquela.

Além do apontado, tem-se também a proibicdo de contato com a ofendida, de
seus familiares e de testemunhas por qualquer meio de comunicacédo, incluindo
telefones, e-mails, redes sociais, etc. Com a finalidade de se evitar eventual contato
prejudicial entre os envolvidos.

Ademais, o legislador buscou proteger as vitimas de situacdes vergonhosas,
assim, permitindo que o juiz proiba o agressor de frequentar determinados lugares,
principalmente os frequentados pela vitima e seus familiares, com o principio de
evitar possiveis desentendimentos, intimidacfes e escandalos.

A restricdo ou suspensao de visitas estd medida tem como finalidade ampliar
a protecao no ambito familiar, antes era restrito somente a mulher, porém, devido a
toda a revolta com a situagcdo que o envolve o0 agressor ele usara o menor como alvo
de suas agressfes. O agressor podera usar de diversos meios para ferir, manipular,
ou agredir psicologicamente a vitima, sendo capaz de promover uma alienacao
parental na relacdo afetiva entre o filho e mée.

De maneira, bem precisa Souza (2016, p.196) explica:

A restricAo objetiva evitar que o (a) suposto (a) agressor (a) pressione
psicologicamente os dependentes menores com vistas a induzir a que eles
adotem posicao favoravel aquele (a), ou mesmo que possa reiterar
possiveis agressfes anteriores contra essas pessoas, na situacdo que o
ambito da agressdo ultrapasse a pessoa da mulher e alcance aos
dependentes menores, que em regra séo os filhos. A norma impde a oitiva
da equipe de atendimento multidisciplinar ou equipe similar, com vistas a
gue, diante de uma restricdo que atinge a propria relacéo entre pai e filhos
ou outros parentes e que pode ter reflexos até mesmo nos direitos
reconhecidos a crianca ao adolescente no art. 227 do CRFB, o juiz tome a
decisdo, lastreado em uma opinido técnica.

O poder judiciario, apés o auxilio da equipe de atendimento multidisciplinar ou
equipe similar, pode limitar ou suspender o direito de visitas aos dependentes, direito
este a ser restabelecido apenas quando os animos acalmarem.

A prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios € uma medida protetiva
de grande importancia, ela consiste em que o magistrado arbitrar ao agressor a
prestacao de alimentos a sua ex. Companheira ou sua prole.

Dias (2019, p.186) demonstra, que:

Trata-se de providéncia que assegura a mantenca da entidade familiar. Em
face da realidade, ainda tao saliente nos dias de hoje, em que o varéo € o



provedor da familia, sua retirada do lar ndo o desonera da obrigacdo de
continuar sustentando a mulher e os filhos. Nao h& como libera-lo dos
encargos para coma familia. Seria um prémio. Como a dendncia é de
violéncia doméstica, se era o vardo quem mantinha a familia, impositiva a
fixagdo de alimentos provisdrios a favor dos filhos dependentes do agressor
(ECA130, paragrafo Unico). Sequer cabe perquirir a necessidade da vitima
para a fixacéo do encargo.

Verifica-se que houve uma alteracdo ao artigo 22 da Lei Maria da Penha,
introduzindo duas novas medidas protetivas de urgéncia, com a Lei 13.984/2020,
quais sejam, a frequéncia do agressor a centro de educacgéo e de reabilitacdo e
acompanhamento psicossocial do agressor por meio de atendimento individual e, ou
em grupo de apoio.

Essas medidas provieram com a intencdo de garantir a ressocializacdo do
agressor da violéncia doméstica. Isso porque a puni¢cdo do agente de forma isolada
nao se mostra bastante para quebrar o ciclo da violéncia, visto que a maioria dos
casos relativos a este tipo de agresséo sao de autores reincidentes.

Cabe evidenciar que para cumprir as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei 11.340/2006, o juiz sempre podera pleitear auxilio de forca policial,
guando perceber que for necessario.

3.3 Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

As medidas protetivas de urgéncias ligadas a ofendida estdo elencadas nos
artigos 23 e 24 da Lei 11.340/2006, veja-se:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicao de
educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.(Incluido
pela Lei n° 13.882, de 2019). (BRASIL, 2006, grifo do autor).

O encaminhamento da vitima e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo, visa propiciar o acompanhamento de sua situacgao,
sobretudo para evitar atos de violéncia.

Vale ressaltar que as medidas protetivas apenas surtirdo impacto caso haja
uma correta utilizacdo do funcionamento e finalidade desses programas de
atendimento, com suporte que condizem com 0s casos registrados dada a situacao
em que se encontre a ofendida.

Acerca da reconducdo da ofendida ao seu domicilio disposto no inciso I,
pressupde que ja tenha ocorrido o afastamento do agressor. Essa reconducdo da
vitima ao seu domicilio podera ser realizada por forca policial, a pedido da ofendida,
ou do Ministério Publico.

Também pode ser autorizada a saida da mulher da casa, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda de filhos e alimentos, conforme previsto no inciso lll,
em vez de se determinado o afastamento do agressor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
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Porto (2007, p. 101) argumenta:

Onde se 1é, ‘determinar’ deve-se entender ‘autorizar’, isto porque o juiz ndo
pode obrigar a vitima a afastar-se do lar; s6 o agressor pode ser compelido
a tanto, caso contrario, estar-se-ia vitimando-a duplamente. ‘Autorizar
significa aqui legitimar o famigerado ‘abandono do lar, tido,
tradicionalmente, como atitude que atentava contra os deveres
matrimoniais. Na realidade, a mulher que abandona o lar, especialmente
levando consigo os filhos, tendo depois como provas que o fez por razdes
de seguranca, ndo pode por isso mesmo ser acusada de haver
desentendido obrigacdes inerentes ao matrimonio, porque o fez em situacao
de necessidade, sendo-lhe inexigivel conduta diversa, sequer a de que
aguardasse uma autorizacgéo judicial para sair de casa.

A separacdo de corpos prevista no inciso IV serd decorrente de crime e nao
de questbes de natureza civil. Caracterizada como uma acao cautelar tende a evitar
outros casos de agressdo ou até homicidio, ja que a vida da ofendida devera ser
protegida de forma imediata. Para Dias (2019, p.183) a separacdo de corpos possuli
eficacia meramente juridica, desconstituindo o vinculo juridico entre a vitima e o
agressor, ao passo que o afastamento de um dos cénjuges da residéncia possui
eficdcia material, representa a separacgéo de fato.

A lei 11.340/2006 em seu artigo 24 estabelece um rol de medidas destinadas
a proteger o patriménio da mulher devido a agressao patrimonial que pode ser
perpetrada pelo agressor. Nestes termos:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autoriza¢ao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e lll deste artigo. (BRASIL, 2006).

A referida medida tem em vista o impedimento de pratica bastante comum
pelo agressor, a qual consiste na dilapidacdo do patriménio da mulher ou daquele
gue configure patriménio comum do casal.

Os artigos 23 e 24 prever medidas direcionadas as ofendidas. E como se V€,
sdo varias as ferramentas de protecdo a mulher, ainda assim permanecem em
situacdes de risco em decorréncia do descumprimento das medidas, pela falta de
conhecimento da Lei e de seus direitos.

Tais medidas representam uma verdadeira rede de protecao e prol da mulher
vitima de violéncia, contudo, apesar de se mostrarem um grande instrumento de
protecdo, na pratica apresentam falhas de aplicabilidade, ndo repercutindo os efeitos
esperados.

4 ANALISE DA EFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA

4.1 Ineficacias da aplicabilidade das medidas protetivas



11

Assim como ja analisado, sdo varias as formas de protecdo das mulheres que
sofrem violéncia doméstica. As medidas protetivas sem duvidas vém sendo um
grande mecanismo de protecédo as vitimas de tal violéncia.

Apesar disso, h& falhas nos procedimentos até a concessédo das medidas
protetivas e deficiéncias de monitoramento. Nos casos em que as medidas
protetivas sdo solicitadas ou concedidas, os resultados aguardados pelas vitimas
nao sao os pretendidos, com isso, evidenciado a sua ineficacia.

De um lado existe a eficacia da legislacdo em proteger a vitima, de outro uma
ineficacia dos 6rgdos competentes para colocar as medidas protetivas em pratica. A
falha nas aplicabilidades das medidas protetivas inicia-se ainda na fase extrajudicial,
isto €, no atendimento da autoridade policial que em virtude da precariedade do
sistema ndo consegue disponibilizar um atendimento dos casos de imediato, do qual
deveria ser uma prioridade.

Existe um conjunto de relatos analisados que permite identificar um
“despreparo” nos agentes de seguranca publica, dos quais, sdo vivenciados pelas
vitimas de violéncia doméstica ao ir a delegacia que foram destacadas por Bonetti,
Ferreira e Pinheiro (2016, p. 171-172) que:

Sao recorrentes os relatos de dificuldades enfrentadas pelas demandantes
guando os agentes de seguranc¢a publica suspeitam ou questionam: i) a sua
palavra, buscando a prova material da violéncia; ii) 0 seu comportamento,
indagando o que uma mulher de familia fazia a noite fora de casa, que ndo
estava a cuidar dos seus filhos, ou afirmando que a mulher apanha porque
gosta ou porgque provoca, pois, caso contrario, ja teria saido de casa.

Ainda assim, mesmo ap06s as denuncias realizadas, em varias ocasifes, as
medidas ndo sao concedidas ou ndo sdo suficientes para cessar a agressao,
ocorrendo a falha na aplicabilidade das medidas protetivas no Poder Judiciario, que
agem com morosidade na concessdo das medidas em favor das vitimas. Essa
lentiddo para conceder a medida é decisiva para impedir a protecdo da vitima, visto
que, o0 agressor poder usar iSsO como meio para encadear novo episédio de
violéncia contra a ofendida, podendo levando a vitima a desistir do procedimento.

Contudo, mesmo que a requisicdo das medidas protetivas seja feita com
prontiddo e a medidas concedidas em tempo agil, a eficacia se encontra na falta de
fiscalizacdo por parte do Estado, e para haver a efetividade e cumprimento da Lei, é
preciso de uma grande contribuicdo do Estado que age conjuntamente com outros
segmentos do judiciario.

Sobre isso, Buzzo (2011, p. 25) diz que:

A falta de fiscalizacéo se atribui ao pequeno nimero de efetivo que a policia
possui para fazer valer as medidas protetivas, principalmente aquelas em
gue o juiz determina que o agressor fique a determinada distancia da vitima
OuU que nao possa mais entrar na residéncia, como consequéncia desta falta
de fiscalizacdo o agressor consegue se aproximar e voltar a agredir a
ofendida, muitas vezes com agressfes piores que as habituais, pois pesa a
denuncia que ela fez a autoridade policial.

Constata-se que somente a base teorica trazida pela Lei ndo € o bastante
para se torna real a eficacia para utilizacdo das medidas protetivas, uma vez, que ha
a necessidade de aplicacdo do Poder Publico nas organizacfes das delegacias, que
acaba sendo uma entrada para o aparato estatal.
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Afinal de contas a Lei Maria da Penha, tem como propdsito prevenir e
combater a violéncia doméstica e familiar e em deliberagdo com a mesma foi criado
pelo Governo Federal a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, que pretende com suas politicas oferecer atendimento necessario que
possibilite a mulher em situacdo de violéncia a romper com este ciclo (DATA
SENADO, 2018).

Ano passado 2021, o Data Senado divulgou em seu relatério feito a cada dois
anos, o resultado de pesquisa e algumas informacdes que sao relevantes e serao
compartilhadas, que diz sobre 0 aumento no ultimo ano da violéncia contra a mulher.

Percebe-se pela pesquisa realizada com 86% das mulheres brasileiras, que
houve um aumento na violéncia praticada contra as pessoas do sexo feminino. A
pesquisa mostrou um aumento de 4% em relagdo aos anos anteriores, quando
indagadas sobre a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, 71% das
entrevistadas alegaram que “o Brasil € um pais muito machista”, a pesquisa também
apontou que “68% das brasileiras conhecem uma ou mais mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar, enquanto 27% declaram ja ter sofrido algum tipo de
agressao por um homem” (AGENCIA SENADO, 2021).

A mesma pesquisa, apontou que:

18% das mulheres agredidas por homens convivem com o agressor. Para
75% das entrevistadas, o medo leva a mulher a ndo denunciar. O estudo
demonstra, no entanto, que 100% das vitimas agredidas por namorados e
79% das agredidas por maridos terminaram a relacdo. (AGENCIA SENADO,
2021).

Ha também, um levantamento de aumento de casos de violéncia doméstica,
feito pelo Conselho Nacional de Justica publicado pelo Anuario Brasileiro, referente
ao ano de 2021, dos quais sado dados reunidos entre o ano de 2016 e 2021, cujo,
verificou um crescimento de quase 45% de novos casos de violéncia contra mulher.
(ANUARIO BRASILEIRO,2022)

Em demonstracao no grafico a baixo.

Figura 1 - Casos de violéncia doméstica no CNJ

Numero de casos novos de violéncia doméstica no CNJ
Brasil - 2016 a 2021

650.000 630742 650

600
600.000

568.228 558.971 950

550.000 500

450

500.000 518.361

479.566 400

450.000 18 350

300
400.000

404 454 489 535 521 585 =0

350.000 200
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Casos novos por 100 mil mulheres Casos novos

Fonte: Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres; Conselho Nacional de Justica.
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Diante deste cenario de aumento na violéncia doméstica e familiar, &€ de se
guestionar sobre as medidas protetivas garantidas na Lei Maria da Penha.

Em uma recente pesquisa publicada pelo site G1, os pedidos de medidas
protetivas contra a violéncia doméstica, teve um aumento no 1° semestre de 2021 de
14%, isso significa que: “uma medida protetiva foi pedida a cada 80 segundos no
Brasil. A cada hora, s&o solicitadas 45 medidas protetivas”. (G1, 2021)

Com o aumento da violéncia contra a mulher, ha um aumento das medidas
protetivas sucessivamente, tanto medidas concedidas, negadas, revogadas e
suspensas.

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o nimero de
Medidas Protetivas concedidas cresceu 14,4% nos anos de 2020 e 2021 (ANUARIO
BRASILEIRO, 2022).

Figura 2 - Numero de Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas

Nimero de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs)concedidas
Entre 2020 e 2021
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Fonte: Tribunais de Justiga; Férum Brasileiro de Seguranga Piiblica

Logo, se pode observar com o crescimento de medidas protetivas concedidas
uma atuacao firme e rigorosa do Poder Judiciario diante da violéncia doméstica. Mas
ainda sim existe uma ineficacia do Poder Judiciario que € bastante preocupante,
tanto na fiscalizacdo dessas medidas depois de concedidas, quanto até a concessao
delas, que muitas das vezes nem chega a acontecer. Pois, a0 mesmo tempo que
houve um aumento significante na concessao de tais medidas, houve também um
aumento nas medidas ndo concedidas “as medidas negadas também cresceram
14%” (G1, 2021).

Uma vez que, a legislacdo tem evoluindo de forma satisfatéria na tentativa de
mitigar a ineficdcia das medidas protetivas, aplicado pena mais rigidas ao infrator
que descumprir a decisao judicial, porém so0 isso, ndo sera suficiente.

Contudo, esses avancgos legislativos ainda ndo séo suficientes para efeito
de garantir a eficacia necesséaria as medidas protetivas de urgéncia, pelo
gue os direitos fundamentais da mulher ainda estédo sob protecdo deficiente
do Estado. (ANUARIO BRASILEIRO, 2022).

4.1.1 Feminicidio
Diante de um cenario onde a violéncia doméstica teve um crescimento

bastante significativo nos ultimos anos, ndo se pode deixar de falar sobre o
feminicidios que é:
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O homicidio praticado contra a mulher em decorréncia do fato de ela ser
mulher (misoginia e menosprezo pela condigdo feminina ou discriminagéo
de género, fatores que também podem envolver violéncia sexual) ou em
decorréncia de violéncia doméstica. (PORFIRIO, 2022).

Um ponto bastante alarmante sdo os numeros de casos de feminicidios que
s6 crescem. Com base nos dados publicados pelo Anuério Brasileiro de Seguranca
Pulblica a quantidade de feminicidios entre os anos de 2016 a 2021 teve uma alta de
mais ou menos 44,3 %.

Conforme demonstracdo do grafico abaixa nos numeros de casos de
feminicidios passou de 929 casos no ano de 2016, para 1.341 no ano de 2021
(ANUARIO BRASILEIRO, 2021).

Figura - Namero de feminicidios

Numero de feminicidios
Brasil, 2016-2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica efou Defesa Social; Observatdrio de Andlise Criminal / NAT / MPAC; Coordenadoria de
Informagdes Estatisticas e Andlises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP). Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Como esse numero alarmante de feminicidios, pode-se destacar que ha sim
uma falha na aplicacdo e na aplicabilidade, tanto nas medidas protetivas quanto nos
direitos fundamentais.

Esse numero de feminicidios sinaliza uma possivel falha do Estado no que
tange a garantia de eficacia as medidas protetivas de urgéncia. Conforme ja
destacado, a violéncia doméstica é progressiva, ou seja, tende a comecar
com agress@es verbais, humilhacdes e constrangimentos, podendo evoluir
para agressdes fisicas e até para o seu apice, que é o feminicidio. Portanto,
até chegar ao extremo de ser assassinada, a vitima muito provavelmente ja
passou por outros tipos de agressao e, em muitos casos, ja buscou ajuda
do Estado — o qual, por sua vez, mostrou-se incapaz de assegurar-lhe a
devida protecdo. (ANUARIO BRASILEIRO, 2022).

4.1.2 Pandemia do Coronavirus

Percebe-se que a falta de politicas publicas positiva para prevenir e
repreender a violéncia contra a mulher em territério brasileiro ficou ainda mais visivel
com o acontecimento do Coronavirus que teve inicio no ano de 2020.

Com o surgimento da doenga fez com que a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) decretasse estado de emergéncia internacional e instituissem um regime de
isolamento social forgado.

Segundo Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da OMS declarou que
“A violéncia contra as mulheres é endémica em todos 0s paises e culturas,
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causando danos a milh6es de mulheres e suas familias, e foi agravada pela
pandemia de COVID-19”.

Apesar de que essas medidas fossem de extrema importancia diante da
necessidade do momento vivido pela pandemia, a situacdo de isolamento domiciliar
tem efeitos colaterais e consequéncias perversas para milhares de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, pois além de terem que permanece em casa com
seus agressores, como também depararam com barreiras no acesso as redes de
protecdo e aos canais de denuncias.

Diante das dificuldades em denunciar a violéncia sofrida durante o periodo de
pandemia, foi levantado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) uma
reducdo em uma série de crimes contra as mulheres em diversos estados, meses
apos meses de isolamento. Como também foi indicado pela FBSP uma reducdo na
distribuicdo e na concessao de medidas protetivas de urgéncia a ofendida. (FBSP,
2020, p. 02)

Por outro lado, os levantamentos periédicos feitos pela FBSP, mostraram
durante os meses de isolamento no periodo do ano de 2020, um aumento nos
indices de feminicidios em diversos estados. (FBSP, 2020, p. 02)

Desta forma, segundo constataram os levantamentos periddicos realizados
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020, p. 03): “Todas as Unidades da
Federagdo acompanhadas apresentaram reducé&o nos registros de lesao corporal
dolosa entre marco e maio de 2020 em compara¢cdo com 0 mesmo periodo no ano
anterior”.

Diante disso, compreender-se que o ambiente familiar durante o periodo de
isolamento social, tornou-se o lugar mais perigoso para aquelas mulheres que ja
sofriam violéncia doméstica antes do isolamento, uma vez que, isso foi s6 se
agravou. Cumpre destacar que, quanto a concessao de medidas protetivas de
urgéncia, observou-se uma reducdo entre o periodo de marco e maio de 2020,
indicado uma dificuldade de acesso ao mecanismo proposto pela legislacdo para
coibir os tipos de violéncias cometidas contra as mulheres em situagao de violéncia
doméstica familiar. (FBSP, 2020, p 09)

Demonstrado pelo gréfico:

Tabela 7: Medidas Protetivas de Urgéncia distribuidas e concedidas.
Estados selecionados, marco a maio de 2019 — marco a maio de 2020

Medidas Protetivas de Urgéncia
_ _ — | Acumulado (margo a
Unidade da = = & o - £3 - = £3 maio)
Federacdo g = el {& L g {& = q {& °
(= @ =} o r] ] o ] o o a =] 8.
£ £ -2 G ™ = £ E = 5 = ° R
s s s = Nl sT
A Distribuidas 211 155 -26,5 231 138 -403 196 141 28,1 638 434 -320
cre
Concedidas 161 115 | -286 134 84| -37,3 122 90 26,2 a7 289 | -30,7
Pars Distribuidas | 1.117 996 | -10,8| 1.199 676 | -43,6
Concedidas 628| 684 89| 661 499 | -245 676 536| -20,7| 1.965| 1.719| -125
S30 Paulo Distribuidas | 5439 | 5.553 21| 5.734| 3595 -373
Concedidas | 3.221| 4221 31,01 3979 | 2712 | -318(10.339| 8569 | -17,1|17.539|15502 | -11,6
. i Distribuidas ...| 3381 | 1.866| -448
Rio de Janeiro -
Concedidas | 2924 | 2062 | -29,5| 2583 | 1865| -27,8| 2.199| 1.458| -33,7| 7.706 | 5385| -30,1

Fonte: Nicleo de Estatistica e Gestdo Estratégica/TIAC; COMESP/TISP; TIPA; TJRJ; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Visto que, com os aumentos de casos de violéncia doméstica durante a
pandemia e a ineficacia das medidas protetivas que, de forma isolada, ndo foram
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eficazes para coibir esse fenbmeno, faz com que seja necessario o desenvolvimento
de novas estratégias, tanto por parte do Poder Publico, quanto das iniciativas
privadas, para assistir e acolher as mulheres nesse periodo de tanta vulnerabilidade
(FORNARI, 2021, p. 2).

4.2 Criticas as medidas protetivas de urgéncia

Como ja demonstrado, a concessao das medidas protetivas de urgéncias,
somente, ndo significa, que a mulher vitima da violéncia doméstica tera seus direitos
fundamentais garantidos e a protecéo devida pelo Estado.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) considera a violéncia doméstica
como um problema de saude publica, visto que, suas consequéncias sdo graves e a
alta incidéncia esta presente em todas as classes sociais e em todas as regifes do
mundo.

Em novos dados divulgados pela OMS e parceiros em 2021, revelam que o
crescimento da violéncia contra a mulher continua devastador, e que: “Ao logo da
vida, uma em cada trés mulheres, € submetida a violéncia fisica ou sexual por parte
de seu parceiro ou violéncia sexual por parte de um nao parceiro” (NACOES
UNIDAS, 2021).

As medidas protetivas, que foram elaboradas com o objetivo de suprimir a
situacdo de violéncia doméstica familiar contra a mulher, lamentavelmente ndo sao
suficientes para proteger as vitimas, sendo que, os numeros referentes a violéncia
doméstica no Brasil ndo para de crescer. Umas das maiores dificuldades
enfrentadas, sdo a falta de fiscalizacéo, ja que, quando fixadas, em grande maioria
dos casos, elas ndo sao fiscalizadas da forma correta.

Ainda, que o Estado ampare as vitimas através das medidas protetivas, em
muitos casos elas permanecem sofrendo agressdes. ISso ocorre, porque, 0 agressor
desobedece a medida imposta, com isso, a vitima retorna ao ciclo de violéncia.

De outro modo, existem vdrias razdes que causa a nao efetivacdo das
medidas, acarretado assim a sua eficacia. Sao elas: a falta de infraestrutura, rede
multidisciplinar formada por profissionais preparados para atender essa demanda
especifica, assim como a capacitagcdo de policiais, psicologos e juizes.

E, notavel a eficacia e competéncia da Lei Maria da Penha, todavia, ha graves
falhas na sua aplicabilidade, sdo falhas que envolvem o Poder Executivo, Judiciario
e Ministério Publico, que ocasiona impunidade. A falha ndo se encontra na Lei, mas
sim na estrutura, e é necessario destacar que é dever do Estado, por meio da
administracdo publica, criar formas e mecanismo para proteger as vitimas de
violéncia doméstica.

Afinal de contas, trata-se de um assunto bastante complexo e delicado, e &
fundamental que o Estado entenda dessa forma e dé um tratamento individualizado.
No entanto, vale evidencia que as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha € uma grande conquista, € um marco no quesito a protecdo as
mulheres, tendo somente que receber melhorias quanto a sua aplicabilidade.

4.3 Crime de descumprimento das medidas protetivas
A Lei 13.641 de 3 de abril de 2018 inclui o artigo 24 — A na Lei 11.340/2006, a

Lei Maria da Penha. Esse dispositivo recém-inserido tipico a conduta de descumprir
as medidas protetivas, que dispodes:
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Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018)

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

§ 2° Na hipotese de prisédo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancdes
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018). (BRASIL, 2018, grifo do
autor).

Anteriormente a edicdo da mencionada Lei, o descumprimento das medidas
protetivas possibilitava apenas a determinacdo de multas ou decretacdo de prisédo
preventiva, previstas nos artigos 20 da Lei 11.340/06 e 313 do Cdédigo de Processo
Penal. Porém predominava sobre a jurisprudéncias davidas a respeito dos efeitos
penais. Para Cunha e Pinto (2020, p. 257):

Uma primeira corrente, defendia que a conduta do agente que descumpria a
medida protetiva, configuraria o crime de desobediéncia. Nesse sentido, o
Enunciado 27, do Fonavid (Férum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher), a se conferir: “O descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 configura
pratica do crime de desobediéncia previsto no art.330 do CP, a ser apurado
independentemente da prisdo preventiva decretada”. Mesmo no ambito do
Superior Tribunal de Justica, pairava alguma divergéncia, havendo
precedente que entendia configurado o crime do art. 359 do Cddigo Penal,
consistente na “desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspensao
de direito”. Nesse sentido, AgRg no REsp 1.392.228/RS, j. 25.02.2014, rel,
Jorge Mussi, Dje 10.03.2014. Mais recentemente, porém, aquela E. Corte
pacificara entendimento no sentidode que a conduta era atipica, em face da
possibilidade de imposicdo deoutras medidas previstas na propria lei.
Assim, na linha da jurisprudéncia desta Eg. Corte, ndo configura crime de
desobediéncia o descumprimentode medida protetiva de urgéncia da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), haja vista a previsdo de imposicéo de
outras medidas civis e administrativas, bem como a possibilidade de

decretacdo de prisdo preventiva, conforme o disposto no art. 313, Ill, do
CPP” (STJ, HC 305.442/RS, rel. Felix Fischer, j. 03.03.2015, Dje
23.03.2015).

Apés a edicdo da Lei 13.641/2018, esta encerrada qualquer duavida
jurisprudencial quanto o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei 11.340/2006 prevista em seu artigo 24 — A.

A condicao do tipo penal prevista no novo artigo da Lei, prever uma pena de
detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. Tendo em consideracdo a pena
cominada para o crime, a Lei Maria da Penha veda em seu artigo 41 a aplicacdo do
artigo 61 da Lei 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Criminais, que considerar
infracbes de menor potencial ofensivo as contraveng¢des penais e 0s crimes cuja a
pena maxima ndo seja superior a dois anos. O comportamento criminoso no
comento, refere-se a um crime contra a Administragcdo Publica em que o sujeito
passivo primario é o Estado, na qual teve a ordem judicial descumprida, e 0 sujeito
passivo secundario € a propria vitima da violéncia domeéstica.

4.3.1 Projeto de Lei n® 1.861/2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
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O Projeto de Lei n°® 1.861 de 2021, de iniciativa do Senador Luiz do Carmo
(MDB/GO), que ainda estd em tramitacdo no senado, propde o aumento de pena
para quem descumprir medidas protetivas em casos em que, segundo o Senador,
sdo mais sensiveis, pois dizem a respeito a integridade fisica e emocional da mulher
e seus dependentes.

Um dos fundamentos aplicado pelo Senador, € que a pena atual prevista para
o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia do artigo 24 — A da
Lei 11.340/2006, é muito branda, de modo que, no caso, a norma penal ndo tem
atingido sua finalidade de prevencéo do crime (CARMO, PL 1.861 de 2021).

Pretende-se, portanto, com o projeto o aumento da pena para a detencgéo, de
2 (dois) a 4 (quatro) anos, para os casos de descumprimento relacionados ao artigo
22, incisos I, 1l “a”, lll “c” e IV da Lei Maria da Penha. Essa pena seria aumentada
para os casos “mais sensiveis”, de forma que os resultados para o cumprimento de
outras medidas por venturas determinadas, ndo sofreria modifica¢oes.

Assim, no ponto de vista do Senador a pena que for aplicada ao agressor,
sendo aumentada, auxiliaria para coibir a préatica delitiva, permanecendo a melhor
forma de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica familiar.

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste estudo possibilitou uma analise aprofundada sobre
0 contexto da violéncia doméstica no Brasil e a sua forma de desenvolvimento.
Verifica-se que no Brasil o olhar mais atento para a violéncia doméstica foi
despertado devido a grande repercussado aos 6rgaos internacionais que a denuncia
de Maria da Penha Fernandes ocasionou ao pais.

A Lei Maria da Penha € um verdadeiro avanco em respeito a protecdo da
mulher contra a violéncia doméstica, especialmente quanto a estipulacdo de uma
série de instrumento que em tese deveria proteger a mulher das agressées sofridas
no contexto familiar. Contudo, as medidas de protecdo, ndo entregam a eficacia
minima necessaria.

A analise principal iniciou do normativo, revelado os principais aspectos
relativos a Lei 11.340 de 2006, bem como, foram abordados os principais conceitos
relativos as medidas protetivas pautadas na Lei, assim como, 0s aspectos relativos a
aplicabilidade dessas.

Observou-se que ha uma cultura machista, heranca do patriarcado, Estado
omisso, bem como a propria sociedade, sdo aspectos decisivos para 0 numero de
exorbitante de casos de violéncia doméstica e feminicidios contra a mulher no Brasil.
Insta enfatizar que é dever do Estado de intervir nos casos de violéncia doméstica,
uma vez que, € seu dever de garantir os direitos das mulheres.

Buscou tracar as principais problematicas associadas ao cumprimento das
medidas protetivas, evidenciando por meio do valoroso estudo como que esses
impedimentos afetam na real prestacdo da tutela estatal em favor das vitimas da
violéncia doméstica.

Foram expostos os resultados que tém se concedido as medidas protetivas,
como seu acumulo substancial de processos envolvendo a violéncia doméstica até a
concessao das medidas protetivas. Da mesma maneira que ficou demonstrado que
0s problemas que tornam as medidas protetivas ineficazes estdo associados aos
procedimentos, as vitimas e a omissao estatal.

Conclui-se, portanto, que as mulheres sofrem com atos de violéncia tanto
verbal, fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial ou moral, que acaba causado danos
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irreparaveis, inclusive levando mulheres a oObito, enfrentam o desrespeito, perante o
reflexo de uma sociedade machista, onde o feminino ndo tem vez e voz.

Este estudo ndo esgota todo o assusto, sendo crucial trabalhos que visem
aprofundar, como indicar solucdes para esse grande problema, quanto magnitude do
tema. Para que realmente exista mudancas em relac&o a violéncia domeéstica contra
a mulher no Brasil é fundamental enfatizar a aplicacdo da lei, como também a
instrucdo de policiais que atendem as mulheres, infraestruturas fisicas que
possibilitem o cumprimento das medidas protetivas, criacdo e ampliacdo de rede
multidisciplinar com profissionais qualificados, essas sdo umas das principais
medidas a serem tomadas para que as medidas protetivas previstas na Lei 11.340
de 2006 se mostrem realmente eficazes, afinal a lei na sua parte escrita &
relativamente eficaz, porém a sua aplicabilidade possui muitas imperfeicdes.
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