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RESUMO

Esta monografia teve por objetivo ndo somente entender o sistema prisional brasileiro, mas
de igual forma, ter uma ideia de como o encarcerado é tratado dentro e fora do presidio,
suas motivacoes, seus direitos e o reflexo de tais questdes no ambito social em que se
vivem. O que se resta evidente € que muitos sdo os fatores que ensejam na falta da
dignidade da pessoa humana, dentre elas a maioral é a vontade politica para buscar uma
solucdo para o presente caso e eventualmente soluciona-lo. Infelizmente o descaso com os
presos na populacdo carceraria é grande a ponto de serem considerados diferentes dos
demais seres humanos, como uma raca impura, eventualmente gerando tragicas
consequéncias como superlotacao, falta de saneamento basico, produtos de higiene
pessoal e assisténcia médica, além do péssimo tratamento dado pelos agentes prisionais.
Fica perceptivel apés uma breve andlise, que ha um violagédo dos direitos fundamentais da
pessoa humana dentrodos sistemas prisionais, além do ndo cumprimento das leis elencadas
na Constituicdo Federal do Brasil e na Lei de Execucdo Penal. Todos estes fatores geram
um comportamento diferente do que seria o ideal para recuperacdo e ressocializacdo do
encarcerado os quais sd@o o fim principal da pena, a fim de resguardar a paz e seguranga
social, evitando que o apenado seja reincidente em seus delitos.
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1 INTRODUCAO

Frente a falha governamental diante a administracdo e manejamento do
sistema carcerario brasileiro, esta monografia tem como finalidade mostrar o atual
cenario vivido dentro das grades e 0s principais problemas de nossa estrutura
prisional, além dos métodos de ressocializacdo dos presos na sociedade e no
mercado de trabalho.

A Lei de Execucédo Penal (LEP) em seu art.88, prevé que o cumprimenta da
pena deve ser em uma cela individual, com &rea minima de seis metro quadrados,
mas na pratica, o que se vé nos presidios é totalmente diferente do que se prevé na
lei, problemas béasicos como esse dificultam, se ndo, impedem, que haja uma
esperanca na ressocializagéo do preso, culminando em constantes rebelides.

Ainda se confronta a garantia de dignidade da pessoa humana, a alimentacéo
nos presidios, a qual € precaria. Insuficiéncia de médicos para atendimento aos que
possuem necessidades meédicas. Higiene basica e outros elementos necessarios
para 0s que cumprem penas por anos. Deste modo, percebe-se que a pena, a qual
tem o destino final a ressocializacdo do preso, e a reincidéncia em delitos se torna
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impossivel.

A ideia de que a pena de reclusdo se apresenta como a atitude correta a
ressocializacdo do preso, se mostra totalmente ineficiente ao verificar que o fim o
qual ela se destina ndo é alcancado. Essa ineficiéncia do sistema carcerario
brasileiro e a pena de reclusédo vai de encontro com um dos maiores principios da
Constituicdo Federal Brasileira: a dignidade da pessoa humana.

O presente tema € de grande valia aos estudantes de Direito, 0s quais devem
estar preocupados com a ineficiéncia da pena privativa de liberdade. Cabendo ainda
debatermos acerca da situacdo, para que na medida do possivel, mudarmos o
pensamento e a cultura dos demais que acreditam que o isolamento do infrator em
uma cela € a Unica forma de acabar com a delinquéncia de nossopais.

Visto que o motivo da superlotagcdo das celas, do crescente aumento da
violéncia e de crimes na sociedade se da por conta do descaso do poder publicoque
nao respeita as garantias estabelecidas pela Lei de Execucédo Penal (LEP), a
exemplo do previsto no art. 129. Assim, ndo sendo possivel realizar a
ressocializacdo e reintegracdo do preso, gerando o aumento de crimes ainda mais
violentos ap6s esses presos voltarem a sociedade fisicamente e psicologicamente
despreparados.

Contudo, fica evidente que para uma eficaz ressocializacao e reintegracéo do
preso a sociedade, o poder publico deve-se executar o estabelecido pela LEP, para
gue assim haja melhorias do Sistema Carcerario Brasileiro e a diminuicdo dos
indices de violéncia.

O descaso e o abandono com os presos do sistema carcerario, ndo afeta
somente 0s presos, mas a toda sociedade, vez em que a consequéncia dessa
deficiéncia do sistema carcerério, faz com que ocorra um aumento na reincidéncia,
na violéncia e no cometimento de novos crimes.

Como metodologia, utilizou-se a pesquisa qualitativa com método dedutivo-
exploratério, com obras literarias de renomados autores, bem como a Lei de
Execucédo Penal e a Constituicdo Federal Brasileira de 1998.

O primeiro capitulo aborda o conceito do Principio da dignidade da pessoa
humana no seu surgimento na histéria, se pautando nos primeiros filésofos do Jus
naturalismo, apés foram analisadas a sua aplicacdo no Constituicdo Brasileira, vindo
de 1824 até a atual de 1988 e conseguintemente sua aplicacdoda LEP.

O segundo capitulo aborda como o sistema de organizacao penal recepciona
tais normas da Constituicdo Federal e da LEP, inicialmente trazendo informagdes
sobre o 6rgdo executor, em seguida evidenciaremos os direitos do preso garantidos
pela LEP juntamente com o CAdigo de Processo Penal e por fim a responsabilidade
do Estado para com o preso e toda a sociedade.

No ultimo capitulo, temos a crise carceraria no Brasil, onde temos seu apice
no Carandiru, onde todos os direitos do preso eram violados, gerando um episodio
sangrento, como também em Pedrinha e em Aparecida de Goiania.

Desta forma, se esses presos tivessem o tratamento devido com as garantias
e a dignidade as quais lhe s&o atribuidas fossem devidamente respeitadas, os
presos seriam de fato ressocializados e de igual forma aptos a estarem sendo
reinseridos na sociedade com chances maiores de ndo sevoltarem novamente para
a pratica de delitos, jA que estariam mentalmente, psicologicamente, espiritualmente
e profissionalmente preparados para voltarema sociedade.

A partir de tal contextualizacdo, uma questdo intrigante que se tem como
problema se € levantada: ha uma desconsideracdo de pessoa humana dos presos
ao sistema carcerario, como se tornassem uma outra espécie a qual ndo merece



uma dignidade humana equivalente ao demais e o que deve ser feito pelo Estado
para executar o estabelecido pela LEP?

20 PRINC[PI~O DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA EVOLUCAONAS
CONSTITUICOES BRASILEIRA E NA LEI DE EXECUCAO PENAL

A abordagem do principio da dignidade da pessoa humana e sua extensao a
execucdo penal leva ao questionamento do conceito filosofico constitucional em
nosso ordenamento juridico.

2.1 Evolucédo do conceito filoséfico constitucional da dignidade humana ao
direito positivo

A dignidade da pessoa humana na filosofia crista, esta positivado na natureza
do criador, ou seja, a manifestacdo da dignidade estd conectada a leis proprias da
cultura do ser humano. Nos séculos XVII e XVIII, a dignidade teve um periodo
racional e de separagdo entre o saber e a religido, onde ficou estabelecido uma
igualdade entre todos, em que o todos os seres humanos possuem direito iguais,
sem distincdo, bem como fosse respeitados por toda a sociedade, conforme relata
Sarlet (2011, p. 85):

Foi precisamente no ambito do pensamento jus naturalista dos séculos XVII
e XVIII, a concepgéo da dignidade da pessoa humana, assim como a ideia
do direito natural em si, passou por um processo de racionalizacdo e
laicizacdo, mantendo-se, todavia, a no¢cdo fundamental da igualdade de
todos os homens em dignidade e liberdade.

Na filosofia classica, a dignidade da pessoa humana, segundo a doutrinade
Placido e Silva, € expressa no pensamento de Aristdteles que mostra como
habilidade dos cidaddos, com exce¢do de criancas, mulheres, estrangeiros e
escravos; nos mostra ainda que, para Kant, os seres humanos possuiam 0 mesmo
valor, assim sendo todos dignos. A dignidade, etimologicamente, vem do latim,
dignitas, ser que possui honra, consideracdo e virtuoso. De igual forma tem o
conceito de merecimento e no Direito Canbnico € algo ou alguém com beneficios ou
prerrogativa de um cargo eclesiastico:

dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra,
consideracdo), em regra se entende a qualidade moral, que,possuida por
uma pessoa serve de base ao préprio respeito em queé tida: compreende-
se também como o proprio procedimento da pessoa pelo qual se faz
merecedor do conceito publico; em sentido juridico, também se estende
como a dignidade a distincdo ou a honraria conferida a uma pessoa,
consistente em cargo ou titulo de alta graduagdo; no Direito Candnico,
indica-se 0 beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiastico. (SILVA,
1967, p. 68).

A dignidade da pessoa humana €& um conceito criado pelo homem, com
diversos significados. Com o passar tempo, a consideracdo da dignidade, houve
momentos na historia que separaram a humanidade e a dignidade, como exemplo,
guando somente alguns cidadaos tinham, ou ha época da escravidao,onde pessoas
com chancela do Estado e da igreja admitiam que pessoas se tornassem coisas.
(BASTOS, 1999).

A concepcao de dignidade da pessoa humana significa que sao os direitos e



deveres fundamentais de cada ser humana. Para se melhor atender, o professor
Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 62), diz que o conceito da dignidade € como uma
caracteristica de algo diferente e que esta em nosso interior, sendo possuidora de
direitos e deveres fundamentais, para que sejam respeitados e nédo sejam alvos de
qualquer ato desumano, relata ainda o professor:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeitoe consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condicfes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao com
0s demais sereshumanos.

Assim sendo, pode-se ter a ideia de que o conceito de dignidade da pessoa
humana é como um valor determinado pela moral e bons costumes que deve ser
parte de todo ser humano, sem haver nenhum preconceito. No tocantea relacdo da
cultura da dignidade da pessoa humana, o Art. 4, Il da Constituicdo Federal
estabelece como historia constitucional o préprio principio da prevaléncia dos
direitos humanos, mas a dignidade da pessoa humana é a armaprincipal do direito
brasileiro e do Estado. (NUNES, 2002).

A dignidade da pessoa humana € multidisciplinar e abrangente, tem-se certa
dificuldade em se ter um conceito juridico sobre. A dignidade humana foi alvo de
muitos pensamentos filosoéficos, onde era vista como razédo divina para com relacéo
a razado humana dos ensinamentos cristéos, era um fruto da razdo humana e néo
somente uma manifestacdo que tem sua origem no direito natural, como o
doutrinador Paulo Benevides (2011, p. 231) explica:

A dignidade da pessoa humana desde muito deixou de ser exclusiva
manifestacdo conceitual daquele direito natural metapositivo, cuja esséncia
se buscava ora na razdo divina ora na razdo0 humana, consoante
professavam em suas licdes de teologia e filosofia os pensadores do
periodo classico e medieval, para se converter, de Ultimo, numa proposi¢éo
autbnoma, do mais subito teor axiolégico, irremissivelmente presa a
concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais.

Com o decorrer do tempo, varias constituicbes brasileiras foram criadas,
sendo a primeira delas em 1822, de forma bem conturbada, considerada com
instavel pelos radicais e conservadores. Pode-se compreender que foi uma
Constituicdo imposta por Dom Pedro |, visto que em 1824, outra Constituicao foi
criada para preencher a lacuna deixada em relacdo ha um codigo civil, o que gerou a
incorporacdo de normas que regiam sobre a &rea civil, contratos, familia, bens, entre
outros. (SARLET, 2007).

2.2 Adignidade da pessoa humana nas constituicdes brasileiras

Dizia-se que havia diversas contradicdes da Constituicdo de 1824 com o real
estado do pais, visto que apesar da liberdade e igualdade e liberdade todos estar
prevista em lei, a maior parte da populacdo ainda era escravizada. E ainda previa
seguranca, mas nao havia penas para quem cometesse crimes, destoando com as
situacdes ocorridas na senzala com noites de acoites no tronco, ou seja, a lei ndo



estava de acordo com o0 que se era vivido, e nem mesmo sendo cumprida por
ninguém. (LIMA, 2017).

Posteriormente, em 1891, outra constituicdo foi promulgada com o objetivo de
definir a forma de governo, sendo esta, republicana. Em relacdo a dignidade
humana, houve um avangco com o advento do habeas corpus, bem como declarando
que todos s&o iguais perante a lei, porém no foi priorizado a ordem social. E
imprescindivel observar que a dignidade da pessoa humana corresponde ao intimo
de cada um, buscando a justica, sendo algo indissocidvelde uso de todos na busca
de seus direitos em igualdade. (KUMAGAI; MARTA 2017).

Em decorréncia da Revolugdo de 1930 com o final do periodo do comandode
coronéis, houve uma desestabilizacdo da ordem juridica em relacdo a Constituicdo
de 1934, mas a primeira Republica foi considerada pela doutrina como a primeira a
se preocupar de fato com os direitos fundamentais da sociedade, garantindo a
protecéo legal do Estado com relagao as desigualdadessociais entre o trabalho e o
capital. Na constituicdo de 1934 esses direitos sdo elencados como uma forma de
democracia individual e liberal, buscando uma igualdade formal e material, a garantir
condicBes existenciais baseadas nadignidade da pessoa humana. (SILVA, 2007).

Dispdes nos Artigos 115 e 121 da Constituicdo Federal de 1934 que o maior
objetivo pretendido era a dignidade da pessoa humana, foi entendida que a ordem
econdmica deveria se pautar primeiramente de acordo com 0s principios da justica
visando uma vida digna a todos, com a garantia de um bemestar social que garanta
moradia, melhores condi¢cbes de trabalho, educacdo e saude, além de buscar os
interesses econdmicos do pais. (KUMAGAI; MARTA, 2017).

Em 1937 com o auxilio de Getulio Vargas no inicio do Estado Novo, foi criada
uma nova constituicdo revogando a de 1934 com a legitimidade da Carta Magna,
segundo o doutrinador Celso Ribeiro Bastos, nessa época ndo houve um periodo de
vigéncia, ja que nesse periodo foi considerado o Estado Novo, conforme declarado:

Segue-se que, em termos juridicos, a Constituicdo jamais ganhou vigéncia,
pois na verdade o que prevaleceu nesta época foi o chamado Estado
Novo, estado arbitrario despojado de quaisquer controles juridicos, onde
primava a vontade inconteste do ditador Getulio Vargas. (BASTOS, 1999,
p. 135)

Tal constituicdo somente trouxe uma ideia de principio de legalidade,
irretroatividade, e ainda a pena de morte e censura, ndo garantindo de fato a
liberdade civil. A visdo dessa Constituicéo foi alicercada no autoritarismo politico,em
total desrespeito com relagdo ao individuo. (LIMA, 2017).

ApoOs a queda de Getulio Vargas, o Brasil passou por uma reformulacdo
através de uma Assembleia Constituinte em 1945, sendo promulgada uma novo
Constituicdo em 1946, sendo totalmente liberal e com autonomia grande do Estado,
sendo caracterizada como um modelo avancado de democracia, com uma liberdade
individual e uma ampliagdo ao conceito da dignidade da pessoa humana. (SARLET,
2011).

Posteriormente no ano do golpe militar de 1964, o Brasil passou por
momentos complicados com a derrubada do presidente Jodo Belchior Marques
Goulart, conhecido popularmente como Jango. Com isso surgiram diversos conflito
da Constituicdo vigente com o atual cenario do vivido no pais, acarretando na
elaboracdo de uma projeto que atribuisse funcbes do poder constituinte ao
Congresso, sendo enfim promulgada a Constituicdo de 1967, queia na contramao da
dignidade da pessoa humana, desfazendo a evolucdo do direito civil. (KUMAGAI,



MARTA, 2017).

No entanto, a politica adotada no tema dos direitos humanos foramtotalmente
distanciadas do significado de justica e sem lugar para dignidade da pessoa
humana, vez em que ndo possuia uma democracia de livre iniciativa e justica social.
(LIMA, 2017).

A atual Constituicdo Brasileira de 1988, se difere das anteriores por ter uma
ideologia totalmente voltada para o lado humano, elencando detalhadamente a
garantia dos direito individuais dos brasileiros, com uma alusdo ao principio da
solidariedade e da dignidade da pessoa humana com seusremédios constitucionais,
sendo eles: Acao Popular, Acdo Civil Popular, Habeas Corpus, Habeas Data,
Mandado de Injuncdo e Mandado de Seguranca. Segundo Silva (2007) traz seu
entendimento sobre as inovagdes de nossa atualConstituigéo:

E um texto moderno, com inovacdes de relevante importancia para o
constitucionalismo brasileiro e até mundial. Bem examinada, a Constituicao
Federal, de 1988, constitui, hoje, um documento de grande importancia
para o constitucionalismo em geral. (SILVA, 2007, p. 89).

O principal objetivo alcancado pela Constituicdo de 1988 foi a justica social,
igualdade e direitos e garantias individuais através da dignidade da pessoa humana,
sendo estes direitos adquiridos que n&o podem ser retirados. Hoje, toda e qualquer
atividade desempenhada pelo Estado, deve ser visando aprotecédo da dignidade da
pessoa humana, se algo for de encontro a esse principio, sera considerado
inconstitucional. (NUNES, 2002).

O principio da dignidade da pessoa humana, tem um conceito histérico e
abrangente e mutavel, entendendo que o conceito de hoje talvez pode néo ser util
amanha, mas segundo Immanuel Kant (2008, p. 59) em uma de suas obras: “Age
de tal forma que possa usar a humanidade, tanto em sua pessoa como ha pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como
meio.”

Assim, pode-se dizer que a dignidade da pessoa humana é um individuo com
direitos reconhecidos e respeitados por todos, inclusive o Estado, sendo dele a
garantia de liberdade civil, bem como as liberdades fundamentais e os direitos
humanos, adquiridos pela protecéo juridica da Constituicdo, conforme estabelecido
no art. 1, lll — “a dignidade da pessoa humana” da Constituicdo Federal de 1988.
(BRASIL, 1988).

A dignidade da pessoa humana teve varios momentos durante as
Constituicdes anteriores a atual que considera a dignidade da pessoa humana como
o direito mais importante e fundamental do ser humano no direito brasileiro.

2.3 Adignidade humana na lei de execuc¢des penais

A insercdo da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico
brasileiro, se faz necesséario que haja uma harmonia entre a Lei de Execucdes
Penais com o Codigo Penal e a Constituicao Brasileira, com a visdo de que 0 preso
€ apto a se ressocializar, independente de qual crime tenha cometido, ainda que
seja o crime mais violento. Observa-se assim que o0 objetivo principala ser buscado é
a ressocializacdo e a reeducacgao, tendo como elemento principal a dignidade da
pessoa humana no carcere privado.

A lei de Execugbes Penais em seu artigo 10°, impdem ao Estado o deverde
prestar a assisténcia devida ao preso com o intuito de prevenir o crime e devolver o



preso a convivéncia em sociedade, nos seguintes termo: fornecimento de vestuario,
alimentacdo, atendimento médico, odontologico e farmacéutico, além de instala¢des
higiénicas; nas unidades prisionais devera haver um ensino profissional e presenca
de biblioteca; a providéncia de amparo ao preso em seus exames, auxiliando em
seus problemas, promovendo sua recreacdo e providenciando documentos e
amparando a familia do preso. (BRASIL, 1940).

A preparacao do preso para reinsercdo na sociedade, devera passar também
pela assisténcia social, além disso, deveréo ter liberdade para realizarem cultos em
local determinado na unidade prisional. Mas sem que nenhum interno seja obrigado
a participar; concessao de alojamento e alimentagcéo pelo prazo de dois meses e
auxilio para obtencdo de um trabalho, além de orientacdo para reintegracdo em
sociedade. (THUMS, 2006).

Todavia a Lei de Execugdo Penal “assegurar ao condenado todas as
condicbes para a harmonica integracdo social, por meio de sua reeducacédo e da
preservacdo de sua dignidade”, tais direitos previstos do preso nao sao
resguardados pelo Estado, somente executando a pena e ignorando 0s principios
basicos, dos quais, a dignidade da pessoa humana. (CAPEZ, 2007, p.27).

O modelo jurisdicional, objetiva assegurar ao presos, seus direitos
fundamentais, no momento em que o principio da legalidade, o que ndo acontecia
guando a natureza da execucao da pena era administrativa e o presoera visto como
objeto, atualmente o codigo traz uma humanizacédo ao sistema carcerario, mas que
na pratica ndo acontece. Sobre a importancia do principio da legalidade da
execucao penal, afirma Lyra (1944, p. 59) que:

[...] o principio da legalidade abrange, também, a execugdo penal, sendo
gue a prépria margem, deixada a discricdo da autoridade administrativa, ha
de conter-se nos limites dos regulamentos e das instru¢cdes. Nao se
compreende que, na fase mais grave e mais importante da atuacdo da
justica, esta abandone os homens que mandou ao cércere e degrade a
funcdo publica da pena.

No tocante a compatibilidade com Constituicdo Federal, o Cdédigo de
Processo Penal Brasileiro acolhe o padrdo de direitos fundamentais, o sistema
processual penal tem ligacdo com a espécie de Constituicdo adotada, sendo desta
derivada, com a analise das normas penais e processuais penais, podemos
observar claramente os principios, quais séo as diretrizes, visto que a base esta na
espécie de Constituicdo escolhida. (THUMS, 2006).

Desta forma, o preso tem o direito de ser tratado com dignidade, tendo em
vista que € um garantia de qualquer pessoas, mesmo se em sua vida surgir uma
situacdo fatica ou peculiar. Quando se perde a liberdade, os demais direitos
permanecem, tendo o preso o direito de ser tratado com respeito inviolavel, oqual
deve nortear toda a atividade jurisdicional. (SCHMIDT, 2007).

O maior direito do homem ¢é a liberdade, mas quando se a perde, ainda ha
mais direitos que pode se perder, conforme ensina Hulsman (1993, p. 89):

Privar alguém de sua liberdade néo € coisa a toa. O simples fato de estar
enclausurado, de ndo poder mais ir e vir ao ar livre ou ondebem lhe
aprouver, de ndo poder mais encontrar quem deseja ver — isto ja ndo é um
mal bastante significativo? O encarceramento € isso. Mas, é também, um
castigo corporal. Fala-se que os castigos corporais foram abolidos, mas n&o
€ verdade. [...] a privacao de ar, desol, de luz, de espacgo; o confinamento
entre quatro paredes; 0 passeio entre grades; a prépria promiscuidade com
companheiros nao desejados em condi¢Bes sanitarias humilhantes; o odor,



a cor da prisao, as refeicbes sempre frias onde predominam as féculas —
ndo é por acaso que as caries dentarias e os problemas digestivos se
sucedem entre os presos! Estas séo provacoes fisicas que agridem o corpo,
gue deterioram lentamente.

No tocante as garantias previstas e o processo formal dejurisdicionalizacéo da
Lei de Execucdo Penal, quando se ha reivindicacbes dos presos, estas sao
ignoradas pelos agentes publicos e pelas autoridades com a alegacdo da
manutencdo da ordem, pela disciplina e seguranca. O que ocorre éum total descaso
com a situacao carceraria brasileira. (PRADO, 2007).

As unidades prisionais, acabam com o ser humano e os fere em todos os
aspectos, os obrigando a viver em condi¢cdes degradantes e desumanas sob uma
Otica humanista. A Lei de execuc¢fes penais faz com que a lei seja cumpridaatravés
de puni¢cdes, mas cabe ao Estado garantir os direitos a liberdade de acesso para
gue possam sobreviver e ainda serem capazes de se reintegrarem de volta na
sociedade com respeito, desse modo, Marques Junior (2007, p. 46) afirma que:

As prisbes, atualmente, ndo recuperam. Sua situagdo € tdo degradante que
sao rotuladas com expressfes como sucursais do inferno, universidades do
crime e depésitos de seres humanos. O encarceramento puro e simples nédo
apresenta condi¢cdes para a harmdnica integracdo social do condenado,
como preconizada na Lei de Execucao Penal. Punir, encarcerar e vigiar ndo
bastam. E necesséario que se conceda a pessoa de quem o Estado e a
sociedade retiram o direito a liberdade o acesso a meios e formas de
sobrevivéncia que lhe proporcionem as condicbes de que precisa para
reabilitar-se moral e socialmente.

Quando o Estado se preocupa com a realizagdo deste bem comumseguindo
esta linha, sob pena de reconhecimento de uma inadmissivel desigualdade de
tratamento entre iguais, dotadas da mesma dignidade. Em um Estado Democratico
de Direito é primordial que todos os cidaddos tenham uma efetiva dignidade
humana. No tocante as rebelides, ndo é necessério refletir a fim de se chegar aos
motivos pelos quais acontecem. Para Prado citado por Salo de Carvalho (2007, p.

408):

E o acontecimento que causa maior impacto e o que permite a sociedade
tomar consciéncia, infelizmente por pouco tempo, das condi¢cbes
desumanas em que a vida carceréaria se desenvolve [...] o motim rompe o
muro de siléncio que a sociedade levanta ao redor do carcere. A imensa
maioria dos protestos reivindicatérios massivos produzidos na prisdo tem
sua origem nas deficiéncias efetivas do regime penitenciario. As deficiéncias
séo tao graves, que qualquer pessoa que conheca certos detalhes da vida
carceraria fica profundamente comovida.

Os dispositivos da Lei de Execucdo Penal e as normas constitucionais que
visam garantir direitos e um tratamento digno aos presos nao sao obedecidos, sendo
atualmente uma realidade inalcancavel. Apesar de estar previsto em nosso
ordenamento juridico, o principio da dignidade da pessoa humana no sistema
carcerario € humilhante e perversa. As garantias sao legais, com uma ideia
consolidada a ser respeitada, porém ndo existe essa consideracdo por parte da
sociedade e do Estado, encontrando-se a populacdo carceraria totalmente

desprovida de atencéo e consideragao.

3 O SISTEMA PRISIONAL E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOAHUMANA



NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO

O estudo do principio da dignidade da pessoa humana no sistema prisional e
0 processo de ressocializacdo do preso, esclarece as formas as quaisé embasada a
organizagdo do sistema prisional brasileiro, a operagéo no atendimento da pena do
reeducando, bem como a responsabilidade estatal sobre o encarcerado.

3.1 A organizacéao do sistema prisional

A Magna Carta Brasileira, trouxe aos apenados pelo detentor do jus puniend
garantias viabilizam a dignidade da pessoa humana, dentro do sistemaprisional, tais
garantias se ddo em um rol em que a Constituicdo estabelece garantias
fundamentais e inerentes a todo ser humano, dentre eles, o apenado. Das quais
estd o de nao sofrer restricdes, salvo aquelas impostas na condenacao. (NUCCI,
2017).

E necessario compreender que para uma prisdo ser efetivada, é
imprescindivel que ela seja constitucional e por consequéncia, possua validade, para
gue entdo o individuo se coloque sob a tutela estatal. Destaca-se que todos os
principios legais, jurisdicionais, devido processo legal, imparcialidade do juiz,
persuasdo racional ou livre convencimento, verdade real, contraditorio e ampla
defesa, iniciativa das partes, oficialidade e duplo grau de jurisdicdo, publicidade e
sobre tudo o principio da dignidade da pessoa humana. (MARCAO, 2016).

Em sede de lei infraconstitucional, o sistema prisional é regulamentado pela
Lei de execucbes penais, esta foi criada para que fosse possivel adotar no Brasil,
um sistema que insira no decorrer do cumprimento da pena a responsabilidade
dirigida ndo somente na esfera unicamente administrativa como ocorria antes da
criacao da LEP, conforme relata Nunes (2013, p. 38):

Até a vigéncia da LEP, o Brasil adotava o modelo administrativo de executar
a pena — forma ainda hoje utilizada pelos Estados Unidosda América —,
em que a responsabilidade do Poder Judiciario era unicamente a de prestar
a tutela jurisdicional, é dizer, tinha a fungcdo de condenar, mas a execucao
da pena era centralizada na secretaria de Estado, por conseguinte, a Unica
responséavel pela execucéo.

O atual entendimento doutrinario de Renato Marcao que o sistema prisional
ndo é somente da esfera administrativa, no tocante ao cumprimento da pena ser
efetivado por 6rgdo da administracdo publica, a execucdo da pena ndose separa do
Direito Penal e tampouco do Processual Penal. Visto que o encarcerado esti
cumprindo uma sancéo dentro de uma unidade prisional e a decisdo veio por uma
imposicdo judicial que estd embasada por uma norma em esfera material e
processual, além dos principios legais basilares do Direito Brasileiro:

O titulo em que se funda a execugédo decorre da atividade jurisdicional no
processo de conhecimento, e, como qualquer outra execucdo forcada, a
decorrente de sentenca penal condenatéria ou absolutéria imprépria sé
podera ser feita pelo Poder Judiciario, 0 mesmo se verificando em relacéo a
execucdo de decisdo homologatéria de transacéo penal. De tal concluséo
segue que, também na execucdo penal, devem ser observados, entre
outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da legalidade, da
imparcialidade do juiz, da fundamentagdo das decisdes da
proporcionalidade, da razoabilidade e do due process of law. (MARCAO,
2016,p. 32).
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O doutrinador Guilherme de Souza Nucci possui a mesma linha de
pensamento e elucida em qual momento da execucdo penal pode-se encontrar a
presenca do instituto do Direito Penal. Em um primeiro momento trara a normaa qual
serdo instituidas as penas sancionadas ao infrator. Abordando também em quais
circunstancias o processo penal sera garantidor das normas que irdo auxiliar a Lei
de execucbes penais para que seja cumprido seu papel efetivo, garantindo sua
aplicabilidade:

Por outro lado, é impossivel dissociar-se o Direito de Execucdo Penal do
Direito Penal e do Processo Penal, pois o primeiro regula varios institutos de
individualizacdo da pena, Uteis e utilizados pela execucéo penal, enquanto
o segundo estabelece os principios e as formas fundamentais de se regular
o procedimento da execucdo, impondo garantias processuais penais tipicas,
como o contraditério, a ampla defesa, o duplo grau de jurisdigdo, entre
outras. (NUCCI, 2017, p. 958).

O Sistema Nacional de Sistema Prisional é de responsabilidade do
Departamento Nacional de Justica (DEPEN), o qual € um dos 6rgdos que compdem
a administracdo do Sistema Prisional. Sendo atribuida a ele a &ardua
responsabilidade de fiscalizar e fazer com que as ordens executivas do Ministro de
justica sejam efetivadas em ambito nacional, de acordo com Avena (2017, p. 148):

Disp6e o art. 71 da LEP que o Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), subordinado ao Ministério da Justica, € 6rgao executivo da Politica
Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Trata-se, enfim, do 6rgéo
responsavel por executar a politica penitencidria estabelecida pelo
Ministério da Justica, cabendo-lhe garantir que as normas de execuc¢do
penal sejam aplicadas de forma adequada em todo o pais.

Na esfera jurisdicional, a LEP cria diversas responsabilidades aos juizes da
execucao que ficam inteiramente competentes por garantir ao encarcerado que esta
sob tutela do Estado apés condenacdo ou ainda aguardando. Seja em parametro
administrativo ou juridico, no tocante ao juridico se diz aos aspectos de declaracéo
de extin¢do da punibilidade, soma e unificacdo de penas; regressao e progressao de
regime. Se falando em administrativa, o juiz fica encarregado de determinar a
transferéncia de presos; inspecionar o local ao qual o preso ird cumprir sua pena;
fiscalizar o correto cumprimento da pena. (NUCCI, 2017).

O sistema penitenciario ndo se afasta do 6rgdo do Ministério Publico, sendo
este o fiscalizador desde o comeco da execucdo até o fim do processo quando é
extinta a punibilidade, a este 6rgdo é competente o dever de além de fiscalizar,
deliberar requerimentos a fim de garantir a progressao de beneficios, e qualquer
outro parecer que seja favoravel ao encarcerado até que a punicado estatal seja
concluida. (AVENA, 2017).

Nos dias atuais, como exemplo o estado de Goias, este € gerenciado pelo
Sistema de Execucdo Penal denominado Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo
Penal, popularmente conhecido pela sigla (AGSEP), a qual € um autarquia vinculada
a Secretaria de Seguranca Publica e Justica, sendo criada em 2011 pelo governador
da época Marconi Perillo. Esta possui uma estrutura com oito regionais e setenta e
seis unidade prisionais. Além de atender a uma populacdo carceraria de ao menos
doze mil presos, os quais sao de suaresponsabilidade. (SANTANA, 2018).

Em sua administragdo, a AGSEP possui um gerente regional nos municipios
sede e um diretor para cada unidade prisional. Em sua administracaodireta, a AGSEP
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possui uma presidéncia e trés diretorias: Diretoria de Seguranca Prisional, a qual é
incumbida dos aspectos de segurangca das unidades prisionais; Diretoria de
Reintegracdo Social, responsavel por executar as acfes se assisténcia
biopsicossocial do encarcerado e sua reintegracdo social; Diretoria de Gestéo,
Planejamento e Financas, que trata dos processos financeiros e administrativos da
instituicdo. (SANTANA, 2018).

3.2 Adinamica no cumprimento da pena

Para que um individuo ingresse no sistema carcerario, este devera ter uma
sentenca que retire o seus direito de locomocao. A propria Lei de execu¢despenais diz
que para haver uma restricdo de liberdade, se faz necessario que exista uma
sentenca criminal que tenha como aplicacdo a pena privativa de liberdade ou
aplicacdo de internacdo em hospital de custodia e tratamento ambulatorial.
(MARCAO, 2016).

O doutrinador Adeildo Nunes nos ensina que depois da existéncia da
sentenca, € pressuposto fundamental para que o apenado ingresse no carcere, a
Guia de Execucdo da Pena, a qual devera ser apresentada pelo apenado em sua
unidade prisional designada, para que auxilies o Juizo em todo a execucdo penal
onde podera inclusive ser retificada caso haja algum vicio:

A guia de recolhimento, com efeito, deve existir nos arquivos da
penitenciaria e na Vara de Execucdo competente, pois ela serd sempre (til
durante a execuc¢do da pena, podendo ser retificada pelo Juizo de
Execucdo, sempre que houver distorcdes entre o seu conteddo e a
sentenga penal que deu origem a sua expedi¢cdo. (NUNES, 2013, p.186).

O Juiz da Vara de Execucdes Penais ndo € o Unico responséavel sobre a
execucao do preso, a LEP prevé a participacdo da sociedade no sentido ndo apenas
de acompanhar a execucao penal, mas garantir a ressocializacdo no término do
cumprimento da pena do encarcerado. Por este motivo foram criados6rgdos como o
Patronato e o Conselho da Comunidade. (NUCCI, 2017).

De acordo com o comportamento do preso, este podera se valer de institutos
como a progressdo de seu regime, ou regressao, caso haja mal comportamento
dentro da prisdo. Para a obtencdo da progressdo ha outros requisitos como o
cumprimento de um sexto da pena, além de seu atestado de bom comportamento na
unidade prisional, o qual é redigido pelo diretor do presidio. No caso da regresséo
€ imposta ao condenado com auséncia de merecimento em estar no seu atual
regime, as causas de regressdo de regimesao encontradas no artigo 118 da LEP.
(MARCAO, 2016).

Assim sendo, para que ocorra a progressao de regime, deve-se passar do
sistemas mais rigoroso para 0O mMenos rigoroso, Visto que o contrario seria a
regressao, sendo a forma mais rigorosa a reclusao, que por questdes légicas, sera a
primeira a ser abordada. (BRASIL, 1984).

Existem regras de convivéncia para 0s que estdo com sua liberdade
restringida, tais regras sdo estabelecidas pela LEP em seu artigo 39, dentre eleso
bom comportamento, manter o cumprimento de sua sentenca, obedecer o0s
servidores e manter o respeitos com os demais com que se relaciona diariamente
com urbanidade, conduta oposta ao de movimentos de fuga ou rebelides, execucéo
do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; submissdo & sancao disciplinar
imposta, indenizacdo a vitima, os suprimentos de higiene pessoal e asseio da cela
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ou alojamento, além da conservacao dos objetos de uso pessoal. (NUCCI, 2017).

Ha varias espécies de incidentes a execuc¢do, as quais podem ser instituidas
por outros poderes além do judiciario, dentre eles a Anistia e o Indulto, que mesmo
sendo concedidas por outros 6rgdos, necessitam de uma ratificacdo judicial, neste
caso, o Estado renuncia ao seu direito de punir e concede o perddocomo € no cada da
graca. (AVENA, 2017).

E concedido ao preso a oportunidade de remissdo da pena, por meio de
estudo ou trabalho, onde ha a reducédo do tempo de cumprimento da pena. Parater
validade, deve ser declarado pelo Juiz da execucédo ouvindo o MP previamente. Os
apenados com medida de seguranca internados em hospital de custodia ou
tratamento psiquiatrico ndo gozam desse beneficio por ndo estarem reclusos em
regime semiaberto ou fechado. (MARCAO, 2016).

A doutrina argui o instituto da detracdo em que oportuniza o encarcerado o
direito de ser descontado de sua pena o tempo que ja esteve em tutela estatal por
virtude de decisao judicial, como se fosse uma antecipacdo da pena enquanto nao
ocorre o transito em julgado, conforme explica Nunes (2013, p. 209):

Assim, exemplificando, se o réu ficou detido por forca de uma prisao
temporaria durante um ano e veio a ser condenado a cinco anos, sO
restardo quatro anos a cumprir. A detracdo, por conseguinte, € uma
antecipagéo do tempo de cumprimento da pena, quando o réu, na fase de
investigacdo criminal ou na de conhecimento, esteve poralgum momento
detido por forca de uma prisdo cautelar, seja porauto de prisdo em
flagrante, seja com base em prisdo preventiva, proviséria ou domiciliar.

3.3 Aresponsabilidade do Estado

A pena é entendida como uma forma em que o Estado encontra para garantir
que a sociedade tenha seguranca que é direito de todos, devendo ser encarada
como um meio de ressocializacdo do apenado que teve sua conduta desajustada
dos demais e cometeu um delito previsto no ordenamento juridico brasileiro. O
Estado devera criar meios para que o apenado saia do carcere com condicfes
emocionais e estruturais para uma efetiva reintegracdo a sociedade, dando apoio
para que o apenado n&o volte a cometer novos delitos. (MARCAOQ,2005).

E de entendimento doutrinario que € de responsabilidade do Estado o dever
de estabelecer a punicdo que € devida ao delinquente, mas é notdrio que esta
punicdo deve seguir normas que ndo apenas tragam uma pena, mas que
ressocialize o preso para estar apto a reingressar na sociedade, de forma que o
Estado cumpra seu carater punitivo e também o carater ressocializador da pena,
como afirma Guilherme de Souza Nucci (2017, p. 960):

N&o se pode pretender desvincular da pena o seu evidente objetivo de
castigar quem cometeu um crime, cumprindo, pois, a meta do Estado de
chamar a si 0 monopdlio da puni¢do, impedindo-se a vinganc¢a privada e
suas desastrosas consequéncias, mas também contentando o inconsciente
coletivo da sociedade em busca de justica cada vez que se depara com
lesdo a um bem juridico tutelado pelo direito penal. Por outro lado,
reprimindo o criminoso, o Estado promove a prevencdo geral positiva
(demonstra a eficiéncia do Direito Penal, sua existéncia, legitimidade e
validade) e geral negativa (intimida a quem pensa em delinquir, mas deixa
de fazé-lo para ndo enfrentar as consequéncias decorrentes da punic¢ao).
Quanto ao sentenciado, objetiva-se a prevencdo individual positiva
(reeducacao e ressocializagdo, na medida do possivel e da sua aceitagéo),
bem como a prevencéo individual negativa (recolhe-se, quando for o caso,
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o delinquente ao céarcere para que ndo torne aferir outras vitimas).

A lei de execucOes penais afirma que € assegurado ao preso todos os seus
direitos que ja Ihe pertencia antes da decisdo judicial que o restringiu pelo devido
poder do Jus Puniend ou pela legislacdo constitucional ou infraconstitucional, que
conforme o cddigo penal acrescenta que se impde a todas as autoridades o respeito
a integridade fisica e moral do preso. (AVENA, 2017).

No tocante aos presos provisérios, que tiveram sua liberdade restringida por
Medida de Seguranca, Ihes sdo garantidos os mesmos direitos do preso definitivo,
com alguns direito a mais conferidos pela LEP, conforme esboca Nucci (2017, p.
960):

Ao preso provisério e ao submetido a medida de seguranca, no que couber,
aplicam-se os direitos supra referidos (art. 42, LEP), acrescido da liberdade
de contratar médico de confianca pessoal do internado ou do submetido a
tratamento ambulatorial, quando se cuidar de medida de seguranca, por
seus familiares ou dependentes, com o objetivo de orientar e acompanhar o
tratamento (art. 43, LEP). Realizado algum laudo pelo perito oficial, havendo
divergéncia com o médico particular, resolve o impasse o juiz da execugao
(art. 43, paragrafo Unico, LEP). Entendemos que, nessa hipétese, a Unica
saida viavel € a nomeacdo de outro perito, destinado a promover o
desempate, ja que o magistrado dificilmente terd conhecimento técnico
suficiente para optar entre um e outro.

Entre os direitos fundamentais do preso estdo a saude, que apesar de ser
elencada tanto na CF/88 quanto na LEP, a saude ja foi tema de grande debatee um
problema no sistema penitenciario, visto que ndo é algo acessivel aos presos, assim
como a assisténcia odontoldgica prevista no ordenamento juridico, sendo em casos
urgentes e graves, 0s presos encaminhados a rede publica da cidade na qual estédo
alocados. (NUNES, 2013).

A assisténcia juridica ao preso também é elencada na LEP, aos que néo
possuem condicdes financeiras de arcar com as custas de um advogado constituido,
é ofertado a defensoria publica do estado ou um advogado nomeado, na fase de
execucao na qual poderiam ter um progressao de regime ou algum outro beneficio
pertinente a resguardar um direito do préprio preso que é estabelecido pela
sistematica penal, causando assim em privacdo de liberdade e superlotacdo nas
penitenciarias do Brasil. (NUNES, 2013).

As instituicdes que auxiliam na reinsercéo do preso na sociedade éincumbido
a prestacdo de assisténcia ao Egresso que é o preso liberado definitivamente que
deverd ser assistido pelo Estado pelo periodo de um anoapos a sua liberacao,
conforme elucida Nucci (2017, p. 984):

Egresso € o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de prova (art.
26, LEP). Deve ser assistido pelo Estado e pelo Patronato na orientagéo e
apoio para reintegra-lo a vida em liberdade e na concessao, se necessario,
de alojamento e alimentagéo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de
dois meses (art. 25, LEP), prorrogavel uma U0nica vez, desde que
comprovado, por declaracdodo assistente social, 0 empenho na obtencao
de trabalho (art. 25, paragrafo Unico, LEP).

Também é incumbido ao Estado, a prestacéo do direito a educacdo do preso,
conforme institui a Lei 13.163 de 2015, a possibilidade do ensino médio dentro das
unidade prisionais, de forma que o custeio para a integracdo sejam feitos com a
ajuda da Unido, com meio de uso dos supletivos de educacéo de jovens e adultos
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para um reinsercdo no mercado de trabalho ap6s a volta as ruas. (MARCAO, 2016).
O trabalho feito pelo preso € sempre remunerado e com direito a sua
previdéncia social, sendo um direito assegurado pelo codigo penal que institui o
trabalho do preso. Esse direito é de responsabilidade do érgdo da Assisténcia
Social, a qual devera providenciar tudo o que for necessario. (DELMANTO, 2016).

A defensorio publica tem o dever de zelar efetivamente pela assisténcia
processual dos apenados que ndo possuem condi¢cdes de arcar com as custas de
um advogado, seja por meios proprios ou familiares, conforme relata Nucci o dever
do cumprimento fiel a lei:

A Defensoria Publica deve zelar pelo fiel cumprimento da lei, assegurando a
correta execucéo da pena e da medida de seguranca, oficiando no processo
e nos incidentes, para a defesa dos sentenciados carentes, em todas as
instancias. (NUCCI, 2017, p. 984)

A defensoria publica também é permitida pelo artigo 81 — B da LEP, o usode
todos os meios legais para a efetiva defesa processual, bem como requerer a
aplicacao de casos julgados de lei anterior que possa favorecer o preso; a unificacédo
das penas; a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacao, bem como a
substituicdo da pena por medidas restritivas de direito; a detracdoe remissdo da
pena; a declaracédo de extincdo da punibilidade; a conversao de penas, suspenséo
condicional da pena, comutacdo, indulto, autorizacdo de saidas temporarias e
progressao de regimes. (BRASIL, 1984).

Por fim, pode-se concluir ndo somente o Estado € incumbido da
responsabilidade sobre os presos, mas toda a sociedade, se partindo das normas
instituidas pela legislacdo, caso fossem aplicadas corretamente, evidentemente nao
haveria infrac6es contra a dignidade da pessoa humana como € notdrio em nosso
pais, trazendo um ambiente menos propicio a reincidéncia criminal.

4 CRISE NO SISTEMA PRISIONAL

Sera abordado a crise no sistema prisional tratando especificamente a fatidica
crise do Carandiru, em seguida sera esclarecido sobre a crise em Pedrinhas. Em
altimo plano sera elucidado a crise em Aparecida de Goiania, abordando o respeito
a dignidade da pessoa humana.

4.1 A crise no Carandiru

O doutrinador Luiz Flavio Borges D’Urso (1999, p. 19), relata em sua obra
sobre a politica criminal dizendo que: “a politica criminal tem, prioritariamente, por
objeto permanente assegurar a coesdao e a sobrevivéncia do corpo social,
respondendo a necessidade de seguranca das pessoas e dos bens”. Portanto, pode-
se entender que a politica criminal tem por objetivo proteger e garantir a vida de
todos que dela necessitarem, ou seja, possui o dever de garantir a segurancga.

Todavia, a politica criminal também pode ser vista como um instituto do direito
penal, conforme elucida o doutrinador Rogério Zeidam, dizendo que a politica
criminal € como se fosse uma parte de um novo tempo do ordenamentojuridico onde
o direito e o Estado possuem diferentes pensamento referentes ao direto penal,
conforme se pode ver:

A Politica Criminal marca o inicio de uma nova época na dogmatica
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juridico-penal moderna: a época do sistema funcionalista, ou teleolégico-
racional. Trata-se da proposicdo de um novo sistema fundado sobre uma
diferente concepgéo de direito e Estado, bem como da relacdo entre o
direito penal e a politica criminal. (ZEIDAM, 2018).

Pode-se observar que mesmo toda a parte conceitual sobre politica criminal,
nada é aplicado na pratica, devendo ser feito toda uma reestruturacdo politica
objetivando uma reducédo da criminalidade na sociedade, e com o intuito de evitar a
superlotagdo carceraria. O sistema prisional brasileiro se esbarra comum dos maiores
problemas que é a superlotacdo que ndo se pode afirmar que sera resolvido tédo
rapidamente, sendo este assunto, debatido por varios doutrinadores, um deles é
Rolim (2003, p. 121), que relata:

O Brasil como a maioria dos paises latino-americanos, assiste imobilizado
ao desenvolvimento de uma crise crénica em seu sistema penitenciario.
Especialmente nesta Ultima década, os indicadores disponiveis a respeito
da vida nas prisGes brasileiras demonstram de maneira inconteste um
agravamento extraordinario de problemas j& muito antigos como a
superlotagdo carceraria, a escalada de violéncia entre os internos, as
praticas de abusos, maus- tratos e torturas sobre eles, a inexisténcia de
garantias minimas aos condenados e o0 desrespeito sistematico e
institucional a legislagdo ordinaria e aos principios dos direitos humanos.

Quando se fala em superlotagcdo, o exemplo mais comum é a casa de
detencdo de S&o Paulo, conhecida como Carandiru, onde sua lotacdo eraestimada
em cerca de 3.500 presos, entretanto, Carandiru foi considerado como o maior
presidio da América, abrigando cerca de 8.000 detentos. Dessa forma, em 1992,
com a superlotagcéo, ocorreu o chamado massacre de Carandiru, onde os detentos
criaram um rebelido, onde policiais mataram 111 presos para tentarconter a revolta.

Na época do massacre do Carandiru nenhum policial foi morto, porém varios
foram julgados e condenados, todavia, o Tribunal de Justica de S&o Paulo
recentemente anulou a condenagédo de 73 policiais militares que participaram do
massacre. Tal decisdo voltou a evidenciar a crise no sistema prisional, no entantoa
LEP traz em seu texto que “as autoridades devem respeitar a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios”, possuindo estes, todos os demais
direitos que n&o foram restringidos em suas penas, conforme vemos:

Alimentacdo suficiente e vestuario, atribuicio de trabalho e sua
remuneracéo, proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacgdo, exercicio das atividadesprofissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, assisténcia material, a salde, juridica,
educacional, social e religiosa. (BRASIL, 1984).

Embora a lei traga os direitos do preso conforme exposto infra, ndo € assim
gue acontece a pratica, pode-se dizer que em quase todos os presidios do pais
estdo passando por essas situacbes que vao contra o ordenamento juridico
brasileiro, com presos submetidos a condi¢cbes desumanas, como por exemplo:
alimentacdo adequada, auséncia de saneamento basico, superlotacdo, falta de
ventilagdo, violéncia gerada pelo abuso de autoridade e condi¢Bes insalubres.
(SANTANA, 2018).

A crise do Carandiru se iniciou devido a um desentendimento entre os
detentos, sendo observado que os pavilhbes sao teoricamente comandados
pelos seus residentes. Conforme entendimento de Fioravante, o presidio ndo faz
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referéncia a formas normativas, nem mesmo algo complexo de regras estipuladas
pelos que ali residem, de certo modo “interferem, burlam e modificamtoda a logica de
poder instituida pelos 6rgéos oficiais”. O diretor do presidio ja até mesmo afirmou:
“eles quem sao os donos aqui... isso s6 ndo explode porqueeles ndo querem”. (2018,
online).

Ha um pavilhdo chamado setor amarelo na casa de detencdo, o qual os
presos chegam a passar por momentos de medo, por ndo haver qualquer tipo de
iluminacdo ou ventilagédo, os presos desse setor amarelo correm risco de vida, ndo
podendo ao menos ir para onde poderiam ter um convivio social. Eles ndo importam
se ferem os direitos dos detentos que ali residem, quem est4 ali ndo pode nem ao
menos ser transferidos para outro setor. (MAIA; SA NETO; COSTA; BRETAS, 2009).

No tocante a saude dos detentos, é explicito que ha diversas irregularidades,
pelo vasto numero de doencas que principalmente séo transmitidas pelo ar, como a
tuberculose, € de alto indice em virtude da falta de ventilacdo e iluminagéo
adequada. Além das doencas de pele que sdo de facil contaminacdo pela
superlotacdo das celas com vérias pessoas uma perto da outra. Os detentos ao
entrarem no presidio ndo passam nem por exames para identificar doencas que
podem ser contagiosas, nem mesmo as mais simples. (FIORAVANTE, 2018).

Importante observar que existe um altissimo indice de pessoas reclusas,
fazendo com que ocorra a superlotacao no sistema penitenciério brasileiro, trazendo
diversos transtornos. Como exemplo de uma superpopulacdo carceraria, temos o
Carandiru em que era calculado que naquele local havia

7.000 detentos onde deveria ter apenas 1.800. Nesse sentido, doutrinadores
trazem explicagbes negativas referentes a essa superlotagéo:

A superpopulacdo carceraria afronta a condicdo humana dos detentos,
aumenta a inseguranca penitencidria, o abuso sexual, o consumo de
drogas, diminui as chances de reinsercdo social do sentenciado, além de
contrariar as condigbes minimas de exigéncias dos organismos
internacionais. (MAIA; SA NETO; COSTA; BRETAS. 2009, p. 92)

Conforme pesquisas realizadas pelo INFOPEN no decorrer de 15 anos
anteriores, foi constatado um aumento significativo no sistema carcerario, cercade
235%, sendo os principais aqueles que estédo no regime fechado. Com os dados de
dezembro de 2012, constatou-se cerca de 548 mil detentos no sistema prisional
brasileiro, onde o0 maximo permitido seria de 302.635 mil, apontando um déficit de
245.368 vagas. Tais dados demonstram ndo somente 0 aumento da criminalidade,
mas que estao sendo cumpridas as penas a eles impostas. (SANTANA, 2018).

4.2 A crise em Pedrinhas

De acordo com pesquisas realizadas pelo sistema de informacbes
penitenciarias no ano de 2017, foi analisado a triste situagdo vivida no sistema
penitenciario brasileiro com cerca de 736.712 presos, com isso levando o Brasil a
ocupar o terceiro lugar no ranking de mundial de populacao carceraria. Nessesdados
pode-se dizer que ndo estéo inclusos aqueles que estdo em prisdo domiciliar, nem
mesmo 0s que fazem uso de tornozeleira eletronica. (FERREIRA; ANDRADE, 2015).

Podemos analisar através dos seguintes dados, a crueldade em que se passa
0s presos: “1 — a taxa de presos sem condenacdo supera 40%; 2 — a taxade
ocupagdo nos presidios atingiu 197,4%”. Pode-se considerar isso como algo
assustador, o incrivel aumento de detentos em menos de 15 anos, sendo que o
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sistema penitenciario somente comporta 350 mil vagas para cerca de 700 mil
detentos. (RIBEIRO, 2018).

Com a superlotacdo, houve uma crise no sistema penitenciario de Pedrinhas
em S&o Luiz (MA), em razéo de diversas falhas do sistema. Pode-se entender que
nao ha atualmente qualquer iniciativa para a resolucédo deste problema, ocorrendo
assim uma péssima condi¢cdo para aqueles que necessitamcumprir suas penas, sem
nenhuma intervencdo de politicas publicas que deveriam prevenir a criminalidade.
(RBB, 2018).

A crise de Pedrinhas gerou grande repercussao a nivel nacional, sendo
divulgada através de um relatério do Conselho Nacional de Justica, onde foi
documentado que ocorrera cerca de 60 mortes, além de casos de estupros em
mulheres que estavam fazendo visitas e com morte de violéncia excessiva,
chegando a ter presos decapitados em decorréncia dos confrontos entre rivais
dentro do presidio. (RIBEIRO, 2018).

Ao tomar conhecimento do caso, o Procurador da Republica teve uma
resposta administrativa, onde foi analisada a possibilidade de uma intervencao
federal no sistema penitenciario daquele estado. Devido a crise que se instaurou,
houve a necessidade de realizar uma intervencdo bem complexa, que somente
poderia ser autorizada pelo STF, sendo que em certos casos, ha a necessidade
também de uma autorizacdo do Congresso Nacional, principalmente em casos que
ameacam diretamente a ordem publica.

Todavia, para se fazer uma intervengdo, ha uma grande dificuldade por
guestBes politicas, no entanto, deve-se atentar que o responsavel em controlar a
situacdo € o estado, mas em decorréncia da incapacidade do estado, s6 resta a
intervencao federal, conforme vemos:

A intervencdo é um reconhecimento da incapacidade daquele Estado em
lidar com a situacdo. Politicamente, ndo interessa a nenhum governo esse
reconhecimento de sua incapacidade, entdo, semprese evita ao maximo.
(CARVALHO, 2018).

Somente nos casos mais complicados para controle de presidios € que sao
adotadas medidas de emergéncia, mas sempre por um curto periodo, como por
exemplo uma melhora e aumento de policiais, ou até mesmo a transferéncia de
presos para unidades prisionais de outro estado, para que haja a separacdo
daqueles presos mais perigosos. Mas para que se possa ter um efeito melhor é
necessario que tais medidas durem mais tempo, porque quando é temporario, ndo
se resolve em nada. (CARVALHO, 2018).

Esse problema ndo ocorre somente no estado do Maranh&o, se notando em
todo o pais devido a grande quantidade de detentos, o que acaba por gerar crises
nesses locais em virtude da superlotacdo. Uma forma de se diminuir o nimero da
populacao carceréria € ser analisada para a punicao de alguns crimesserem adotadas
medidas diferentes, mas com carater punitivo, nAo menos importante para controlar
o sistema carcerario brasileiro. (RBB, 2018).

A possibilidade de que fossem adotadas medida punitivas alternativas para
crimes que possuem um menor potencial ofensivo € defendida por diversos
doutrinadores que veem tais medidas como uma solugéo a longo prazo, que seria
um pontapé inicial para solucionar os diversos problemas encontrados no sistema
carcerario, sendo observado que no Brasil existe a presenga da imprensa que apoia
0 endurecimento penal:
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Os politicos, com seus interesses eleitorais, particulares, acabam
encampando essas demandas, porque sabem que d&o voto. Vocé defender
a Rota na rua, prisdo para bandido, eleitoralmente, € muito positivo. No
Legislativo, esse discurso é alimentado com projetos de lei para reduzir a
maioridade penal, prisdo perpétua, entre outros. (CARVALHO, 2018).

Em sua maioria tais casos sdo ensejados em decorréncia da superlotacao,
sendo repetidos em diversos estados como nos presidios de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, entre outros, que inclusive passaram por momentos de muita
violéncia e crises, causando a morte de diversos presos. Todas estas catéstrofes
estdo ligadas as péssimas condicbes que o Estado disponibiliza nas unidade
prisionais para o cumprimento de pena dos presos, que ainda tem que aguentar o
grande numero de detentos num mesmo local porndo haverem vagas suficientes,
ocorrendo a superlotagéo:

A superlotagdo é uma invariante histérica no Brasil. Mas construir presidios,
gue é s6 o que se faz no Brasil ha décadas, nao resolve, porque se constroi
para superlota-los novamente. E preciso interromper esse ciclo. E isso s6
sera feito com medidas preventivasa criminalidade, de garantia de direitos
as populacdes pobres, de periferia, que séo a clientela massiva do sistema
carcerario brasileiro (RBB, 2018)

A LEP em seu artigo 85, disp6e que had um certo limite para a capacidadede
reeducados para a ocupacéo de cada cela, que devem atender as necessidades dos
apenados de acordo com a finalidade de que cada unidade prisional fora criada, bem
como sua capacidade. (BRASIL, 1984)

Se tornou evidente a responsabilidade do Conselho nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, determinar o limite que a LEP trouxe em seu artigo 85,
como esta determinado no referido artigo que devera determinar o limite maximo da
capacidade de cada estabelecimento prisional, vem como sua nhatureza e
peculiaridades. (BRASIL, 1984).

No artigo 88 da LEP, aborda como devem ser as celas dos detentos, paraque
possam ter um efetivo cumprimento de pena, tais normas se ddo em ser uma cela
individual para cada detendo, onde deve conter condicbes minimas desobrevivéncia,
como aparelhagem de higiene fisiol6gica, dormitdrio, condi¢cdes térmicas suportaveis
a existéncia humana, bem como area minima de seis metros quadrados. (BRASIL,
1984).

A tomada de medidas emergenciais foi tomada pela comissdo de Direitos
Humanos para que a sociedade possa requerer ao pais, que fossem adotadas
medidas cabiveis visando a integridade fisica de todos aqueles que tiveram sua
liberdade privada, principalmente os de Pedrinhas/MA. Apos a tragédia ocorrida, foi
feita uma redistribuicdo dos detentos, sendo separados por facgbes e com isso
houve uma diminuicdo do numero de mortos. (RIBEIRO, 2018).

Mesmo com a diminuicdo do numero de mortos, a comissdo dos direitos
humanos continuou a buscar solu¢cbes para acabar com as violéncias nas
penitenciarias brasileiras. Atualmente, em Pedrinhas/MA, existem cerca de 3.326
detentos, mesmo com a ciéncia do estado de que a capacidade do presidio é de
apenas 1.770 detentos, ndo toma nenhuma atitude para tentar resolver essaquestéo o
gue pode futuramente gerar outra crise no presidio, culminando em mais mortes
violentas.

4.3 A crise em Aparecida de Goiania
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No ano de 2018, na cidade de Aparecida de Goiania, a populacdo local foi
surpreendida com rebelides que ocorreram no sistema penitenciario. A primeira
delas foi no primeiro dia do ano, quando os presos do regime semiaberto causaram
uma rebelido resultando na morte de 9 presos, e deixando 14 feridos. Este fato
ocorreu devido a brigas de rivais dentro do presidio, os quais tem ligacdo com o
crime organizado, ndao ocorrendo por acaso, sendo visivelmente disputas por
territorios. (SANTANA, 2018).

No dia 04 de janeiro se deu inicio a uma nova rebelido, onde foi necessariaa
intervencdo de policiais que conseguiram controlar a situacdo evitando
consequéncias maiores, neste dia ndo houve nenhuma morte, tampouco feridos,
houve apenas a fuga de um dos detentos. Para tomar o controle da situagéo, foi
necessario uma operacdo do batalhdo de operagdes especiais (BOPE), Grupo de
radiopatrulha aérea, e a equipe de choque, que apés controlar a situacéo isolou toda
a unidade prisional. (RIBEIRO, 2018).

Com tais acontecimentos, o conselho pastoral carcerario falou sobre o
assunto em nota, fazendo referencias as mortes que vem acontecendo no estadode
Goias dizendo o seguinte, com o intuito de defender a organizacao:

As rebeliGes ocorridas no dia 1° de 2018 mostram, novamente, que o
sistema carcerario ndo estd em crise. Ele cumpre a sua fungéo
perfeitamente: torturar e matar a populacdo que esté atrds das grades, em
sua maioria pobre e negra. ViolagBes de direitos, superlotacdo, condi¢Bes
sub-humanas, tortura e mortes fazem parte do cotidiano do sistema
carcerario brasileiro. (SANTANA, 2018).

Podemos notar que essas rebelides, sdo disputas entre rivais, e osdiversos
casos de violéncia nos presidios ndo sao algo novo. De acordo com o historico de
fatos como esses, ja ocorreram rebelibes em outros estados comoo massacre em
Manaus, Roraima, Rio Grande do Norte, que ocasionaram a morte de
aproximadamente 139 detentos em pouco tempo. Tudo iSso corresponde apenas
uma coincidéncia conforme nota-se:

O que ocorre no inicio de 2018 ndo é mera coincidéncia. As medidas
adotadas pelo poder publico para ‘resolver a crise’ do sistema carcerario
apos os massacres do ano passado foram no sentido de aumentar a
represséo e o encarceramento, com propostas como a construgdo de novas
unidades prisionais. (SANTANA, 2018).

A organizacdo carceraria esta por dentro de tudo o que ocorreu na
penitenciaria e notou o desespero por parte dos familiares dos detentos, devido a
falta de noticias sobre os detentos e 0 que estava acontecendo la dentro. Apdso
controle da situacéo, a pastoral conseguiu ter acesso a unidade prisional e puderam
conversar e rezar com alguns detentos que por sua vez estavam com medo e sendo
obrigados a ficarem em celas lotadas, sem nenhuma condicdo de sobrevivéncia.
(FERREIRA; ANDRADE, 2015)

Em consequéncia desses acontecimentos, o STF determinou a realizagéo de
vistoria na unidade prisional. A Ministra Carmen Lucia foi até Goiania para buscar
solucgdes, intervir e discutir acerca da grande crise carceraria que se passava no
estado de Goias, juntamente com o Governador do Estado e as autoridades
responsaveis pela seguranca publica. O diretor do presidio fez comofoi realizada em
outras rebelides, fez a transferéncia dos detentos conhecidos e perigosos que
estavam a frente da rebelido. (SANTANA, 2018).
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Entretanto, existe uma proposta de encerramento das atividades da unidade
carceraria de aparecida de Goiania, fazendo com que os detentos que ali estédo,
sejam remanejados para penitenciarias que ainda serdo construidas. Em sua visita a
Goiés, a Ministra Carmen Lucia assinou um termo de autorizacdo para que fosse
agilizado a instalacdo de um sistema de cadastramento nacionalde presos.

Percebe-se entdo que a grande crise do sistema prisional brasileiro que néo é
s6 em um lugar, mas em todos os estado do pais, como foi aqui relatado, claramente
h& uma crise carceraria em nosso pais. O Brasil tem que tomar atitudes o mais
rapido possivel, antes que surjam novas rebelides e aconteca consequéncias piores
das ja registradas. Devido a superlotacdo e o descaso do poder publico com a
situacdo, ndo estamos muito longe de acontecer uma novatragédia nos presidios do
pais.

5 CONCLUSAO

A presente monografia procurou analisar a efetividade na aplicabilidade do
principio da dignidade da pessoa humana, buscando se existia de fato uma crise no
sistema carcerario. Visto que, apesar do principio da dignidade da pessoa humana
estar elencado na Carta Magna de 1988, na Lei de Execucdo Penal, Cddigo de
processo Penal e Direito Penal, h4 varios relatos de grandes violacdes a diversos
direitos e garantias fundamentais.

Depreendeu-se entdo a previsdo de haver observancia deste Principio que é
um dos principios da magna carta ndo sO para 0 preso mais para todo o ser
considerado Humano, porém o que o Ordenamento Juridico em sua compilacédo de
reeducacdo previu, encontra-se frustrado por motivos de negligéncia estatal, da
sociedade e de 6rgdos do Judiciario, que ndo respeitam a dignidade do ser humano
e trazem consequéncias de longo prazo para todos.

O que ocorre é que a Lei de Execucbes Penais completada pelo Cédigo
Penal e Processual Penal, trouxe mecanismos para que 0 preso ao ser punido
conseguisse voltar a sociedade de forma que conseguisse levar sua vida por meios
considerados dignos e legais, sendo inserido novamente como um ser humano e
nao como uma pessoa menosprezada pelos seus semelhantes.

Mas além de o Governo Federal e os Estados membros ndo possuirem
estrutura para ressocializar o preso, a sociedade em si ndo possui piedade com
agueles que em regra sao seres humanos com condi¢cdes reduzidas, em ambito
social, cultural e monetario. O que traz grande flria a estas pessoas que acabamse
enquadrando com pessoas de ma indole, que demonstram grande revolta porestar
inserido em minorias sociais e acabam por cometer ilicitos por falta de oportunidade
de incluséo social, que poderiam acontecer com facilidade com a parceira publica e
privada.

Denotou-se que as grandes crises aqui compiladas, se deram por motivos
primordialmente insignificantes na maior cidade do Pais, e com o passar de
décadasse desencadeou em propor¢cdes maiores ou de iguais tamanhos se € que se
pode comparar tamanha atrocidade que os apenados estiveram submetidos, pela
nao tutela estatal que claramente é o Unico detentor do poder de punicéo, ainda no
ano de 2018 em Janeiro no Estado de Goias proximo de nés, foi notdria uma grande
negligencia do Estado de Goias ao permitir tamanhairregularidade em seu sistema
desencadeando em nivel nacional a situacdo em que se encontrava o sistema
Carcerario.

Por fim pode-se afirmar que a Crise no Sistema Penitenciario Brasileiro éuma
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realidade vivenciada a séculos por toda a populacéo Brasileira. O que € uma afronta
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana e nada consegue contribuir para a
formacdo de uma sociedade melhor para todos, muito se é falado sobre uma nova
legislacéo penal brasileira, mas entende-se ndo ser necessaria. Vez que como ja
fora retro mencionado toda a legislacdo pretendeu ressocializar o preso e tem
mecanismos legais para isto.

O que se pode esperar é que os Estados Membros exercam a titularidade as
gue competem com efetividade. N&o tratando os apenados como seres que nao
merecem ser respeitados ou que merecem néo ser integrados como seres anormais.
Para que estes consigam ter Dignidade e instrucéo suficiente para entender que nao
€ necessario praticar crimes.

Que o Estado incentive as Empresas Privadas a aceitarem pessoas que
foram ressocializados pelo sistema prisional para que eles tenham monetariamente
condi¢cbes de se prover no sistema capitalista em que vivemos,e que posteriormente
nao cometam crimes em sua maioria.
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