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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a morosidade da justica brasileira no que tange a
tramitacao dos processos e procedimentos e a execugdo dos atos e diligéncias judiciais em
que figure como parte ou interveniente pessoa com mais de sessenta anos. E mais, apontar
algumas consequéncias do ndo cumprimento do Estatuto do idoso em alguns processos. A
andlise da atividade jurisdicional e das formas primitivas de solugdo de conflitos até o
surgimento da jurisdicdo focou o descumprimento da prioridade de tramitacdo de processos
envolvendo idosos e as consequencias na vida destas pessoas. O descaso dos auxiliares
da justica, a falta de estrutura e ainda o comodismo de muitos operadores do direito foram
outros fatores evidenciados neste estudo. A pesquisa utilizada foi bibliografica, qualitativa e
utilizou a técnica de documentacdo indireta e estudo documental de trés diferentes
processos que tramitaram no ambito da justica federal de Minas Gerais. Concluiu-se que,
legalmente, o Brasil estd bem estruturado no que se refere aos processos em que figure
como parte o idoso, porém, na pratica, o que se percebe é que as medidas legais tomadas
se mostraram ineficientes levando-se em consideracdo diversos aspectos do Poder
Judiciario. Se é ébvio que o efetivo respeito pelo principio da razoavel duracédo do processo
e a prioridade processual para os idosos requerem uma politica de maior investimento no
Poder Judiciario, também € 6bvio que se pode lancar mdo de medidas imediatas que

busquem essa finalidade. E € isso que a sociedade espera.

Palavras chave: atividade jurisdicional, morosidade da justica, prioridade dos idosos,
desrespeito constitucional.



INTRODUCAO

Muito se tem criticado a justica brasileira pela sua morosidade, levando anos para
julgar um litigio. O que se observa é um descumprimento constitucional, percebido e
criticado por muitos juristas, advogados e cidaddos. Esta verdade é tdo perceptiva
que no ambito constitucional a emenda constitucional niamero 45, de 08 de
dezembro de 2004 (Reforma do Judiciario), acrescentou ao elenco dos direitos
fundamentais do art. 5 da carta magna que todos os cidad&os tém direito a uma

justica célere, assegurando também uma razodvel duracdo para o0 processo.

Se é certo que a atuacdo do Conselho Nacional de Justica pode colaborar, até certo
ponto, para reduzir o atraso nos julgamentos e nas sentencas, pelo controle dos
deveres funcionais dos juizes (CF/88, art. 103-B §4°), certo também é que n&o
houve muita mudanca na celeridade da justica e que muitos idosos falecem pouco

depois de receber seus beneficios ou até mesmo antes que isso acorra.

Se a celeridade processual é um direito de todo cidaddo, no caso dos idosos, por
diversas razdes, que serdo analisadas no trabalho, este direito deve valer de uma
forma muito mais efetiva. A demora na solucdo dos processos impetrados por
pessoas de mais de sessenta anos pode causar problemas fisicos e emocionais
como ansiedade, angustia, depressao, desanimo, dentre outros. E como ja citado, a
solugao pode chegar tarde demais.

A motivacdo para a realizacdo da pesquisa se origina de diversos fatos baseados na
realidade juridica e sociolégica de insatisfacdo dos cidaddos na prestacao
jurisdicional do Estado pelo Poder judiciario. E importante ressaltar que o
pesquisador trabalha em um escritério especializado em Direito previdenciario ha

dez anos e que vivencia as situacdes analisadas neste trabalho no seu cotidiano.

Importante também dizer que a morosidade da justica afeta, de certa forma, a todos

os cidaddos, ndo s6 na atuacdo daqueles que utilizam diretamente as varas ou



tribunais, mas também na competéncia deste Poder em declarar, sob 6tica difusa e
superveniente, o comportamento dativo de interpretagcbes subjetivas de leis e
normas que envolvem e comprometem toda a sociedade, de modo especial, neste

trabalho, os idosos.

Como se ndo bastassem o0s inumeros problemas da justica, em suas correcdes
protelatorias, a dificuldade de acesso ou mesmo a mudanca de perfil da sociedade,
a prestacéo jurisdicional deveria advir de leis que correspondam ao tempo atual e
gue respondam na velocidade apropriada de hoje aos processos impetrados pela
sociedade.

Enfim, diante da demora ou morosidade e do preco que a sociedade paga pela
ineficiéncia da Justica é que alguns segmentos da sociedade civil buscam por meios
inidoneos, solugbes extrajudiciais utilizando-se a aplicagcdo da auto-tutela e a
descrenca de justica, enquanto outros segmentos pleiteiam ampla reforma do Poder

Judiciario quanto a esse assunto chave.

Essa pesquisa, portanto, visa elucidar a seguinte questao: o direito a prioridade na
tramitacdo dos processos e procedimentos e na execucao dos atos e diligéncias
judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com mais de sessenta
anos esta sendo observado no ambito da justica federal em Minas Gerais? Quais as

consequéncias do ndo cumprimento dessa prioridade nesses processos?

A pesquisa a ser realizada usara o método l6gico-dedutivo e dogmatico. Quanto ao
tipo de pesquisa sera bibliografica, visto que procurar-se-a explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas em livros, artigos de autoria de profissionais
do direito, leis, revistas e jurisprudéncias. A pesquisa quanto a natureza sera
considerada qualitativa por ser procedida através da analise dos conteudos das
teorias existentes publicadas, na busca da explicacdo do problema. Quanto a
técnica a ser utilizada sera considerada documentacdo indireta, visto que serédo
utilizadas fontes secundarias conforme obras listadas nas referéncias cujos autores

abordam aspectos relevantes relacionados a pesquisa. Serdo realizados trés



estudos de casos: morte natural antes de recebimento da tutela jurisdicional, morte
por doenca terminal, morosidade no caso de concessao de pensdo por morte ao
cOnjuge. Este ultimo tem como objetivo demonstrar a ineficiéncia do Estado na

prestacao jurisdicional.

1 BREVE HISTORICO: A ATIVIDADE JURISDICIONAL E O ES TATUTO DO
IDOSO

1.1 Formas primitivas de solu¢des de conflitos

Em tempos primitivos, quando ainda ndo existia atividade jurisdicional, os povos
solucionavam os conflitos da maneira que julgavam como justas. Como exemplos de
formas de solugBes destes litigios pode-se citar a autotutela, a autocomposicao e a

arbitragem.

A autotutela dos interesses €, historicamente, a forma mais primitiva usada pelos
humanos para solucionar conflitos. Consiste na justica pelas proprias méos, a lei do
mais forte sobre o mais fraco. Nesta modalidade cada um usava os instrumentos
que julgasse mais eficaz para defender os direitos que julgava possuir, incluindo-se
até mesmo forca bruta. A autotutela, hoje, ndo é considerada racional, pois foi e é
incapaz de proporcionar igualdade de tratamento para todos os envolvidos em um
determinado conflito. Assim sendo, estd quase totalmente abolida nos atuais
Estados de direito, porém ainda ha resquicios e situacdes como a legitima defesa e

a defesa da posse.

A autocomposicdo é uma espécie de acordo entre os envolvidos. Pode ser por
transacédo (acordo reciproco), renuncia (titular do direito abdica de seu direito), ou
por submissao (devedor reconhece que tem que pagar). Nao se pode dizer que esta
modalidade de solucdo de litigios é segura, uma vez que a decisdo € tomada

exclusivamente pelos litigantes.

Por fim, a arbitragem, hoje muito utilizada no ambito do Direito Internacional Publico,

€ a inclusdo da figura de um ou mais arbitros para decidirem um caso que lhes é



apresentado. Neste tipo de solucdo de conflitos, os litigantes, em comum acordo, &
gue escolhem estes arbitros e que aceitam, ou ndo, as decisdes por eles tomadas. A
execucdo da decisdo tomada pelos arbitros é feita pelo Poder Judiciario. Desta

forma a arbitragem é vista por muitos autores como a origem da jurisdicao.

1.2 Avanco do direito e da sociedade: atividade jur  isdicional

A medida que as civilizagdes foram evoluindo, cultural, econdmica, artistica ou
religiosamente, o Estado, a ela, precisou ir se adequando, criando normas que
pudessem acompanhar esta evolucdo e dando protecdo satisfatoria a sociedade. O
Estado assumiu desta forma, o papel de detentor do poder e do dever de pacificar
os conflitos que viessem a existir. J& ndo eram mais os litigantes ou os arbitros

responsaveis pelas solugbes dos conflitos.

E assim a funcdo jurisdicional do Estado se evidenciou, como pontua o0 autor
Alexandre Freitas Camara (2009, p.63):

(...) o Estado, no exercicio de seu poder soberano, exerce trés funcgdes:
legislativa, administrativa e jurisdicional. O poder do Estado € uno e
indivisivel, mas o exercicio desse poder pode se dar por trés diferentes
manifestagbes, que costumam ser designadas de fungBes do Estado.
Destas, uma € considerada instituto fundamental do Direito Processual, a
funcéo jurisdicional (ou simplesmente jurisdico).

O poder judiciéario, citado pelo autor, € 0 que possui a capacidade de julgar. Este

poder s6 atua quando provocado, como defendido no principio da inércia. Este

poder € composto pelos Ministros, desembargadores e juizes, que formam a classe

dos magistrados (os que julgam).

Sendo assim, as partes, ao se depararem com insatisfagbes ou pretensdes do
direito, provocam o Estado, para que este, através de formas previamente
estabelecidas em Lei, solucione o conflto em questdo. Isto € a atividade

jurisdicional.

Tratando ainda de jurisdicdo, pode-se dizer que o Estado, no exercicio de sua

atividade de dizer o direito, observa procedimentos previamente estabelecidos em



Lei. Isto é para possibilitar seguranca juridica nas tramitacdes e decisdes dos

processos.

O problema, neste caso, € o acumulo de litigantes e a demora no andamento
processual e na tomada de decisado dos que julgam. Por estes motivos a celeridade
nos tribunais tornou-se algo distante, a ponto do legislador consta-la expressa como
direito fundamental no texto constitucional. A emenda constitucional numero 45, de

08 de dezembro de 2004, acrescentou este direito no artigo 5° da carta magna.

1.3 Processo judicial como direito fundamental

O direito de movimentar a maquina estatal € de toda sociedade. Isto € garantia
constitucional. Consta no artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal que "a lei
nao excluira da apreciacdo do Judiciario lesdo ou ameaca ao direito". Isto posto,
gualquer cidadao que se sentir lesado em seu direito pode procurar o Estado para

reivindica-lo.

N&o é apenas o texto constitucional que protege este direito. Dentre os principios
norteadores do direito, o principio da inafastabilidade esta diretamente ligado ao
artigo supracitado. Este principio defende o direito assegurado a todos ao acesso ao
judiciério.

Tendo como parametro a eficacia do artigo e do principio acima citados, uma
categoria tem despertado atencdo especial, a dos idosos. Nao pelo nimero de
processos em que pessoas com idade mais avancada estdo envolvidas, mas sim
pela morosidade na tramitagédo e no julgamento dos processos em que eles estao
envolvidos e na chegada, muitas vezes, tardia das decisbes. Para tratar de forma
mais detalhada desta morosidade, que afeta, neste caso, a categoria dos idosos,
serdo estudados alguns dos dispositivos legais que asseguram a celeridade da

tramitacdo em processos que idosos estejam envolvidos.



1.4 Sobre o Estatuto do Idoso e a tramitacao prefer  encial

O Estatuto do Idoso — Lei 10741 de 1° de outubro de 2003, é destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta anos).
Este documento institui penas severas para quem desrespeitar ou abandonar

cidadaos da terceira idade.

Este estatuto dispde de um titulo dedicado ao Acesso a Justica (arts. 69/71), no qual
se destacam os dispositivos que prevéem a possibilidade de criacdo de varas
especializadas e exclusivas do idoso (art. 70), e assegura a prioridade na tramitacéo
dos processos e procedimentos e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em
gue figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos, em qualquer instancia (art.71).

A prioridade na tramitacdo dos processos no ambito do Poder Judiciario € uma
conquista merecida e justa aos idosos. Infelizmente, como ja afirmado, nossa Justica
€ muito morosa. A pessoa que chegou a velhice ndo deve e ndo pode ficar
esperando uma eternidade para ver o seu caso resolvido. Alencar (2006, p.340)

enfatiza o significado desse direito:

A prioridade de tramitacdo para a pessoa idosa ndo significa que esta seja
mais digna que as demais pessoas, nem que o principio da dignidade da
pessoa humana s6 se aplique aos idosos. Nao. Em verdade, para se
entender que a relagdo entre prioridade de tramitacdo para as pessoas
idosas e o primado do homem atende ao postulado da isonomia, deve-se
ter presente a nocao do principio da diferenca, consistente em uma
distribuicdo que melhore a situacdo de todas as pessoas — trazendo
beneficio ao idoso que o iguale a pessoa que esteja em melhores condicbes
de expectativa de vida- visando a efetivar a justica social, especialmente
guando confere esperanca a pessoa idosa de que seu conflito sera
solucionado em prazo mais curto, aumentando, assim, a efetividade do
principio da dignidade humana de forma compativel com o principio da
igualdade.

Resta claro, por esses argumentos, que o direito de prioridade processual conferido
ao idoso nao fere o principio da isonomia, mas, ao contrario, busca efetiva-lo,

promovendo ainda a dignidade da pessoa humana.



Também este estatuto dispde sobre o atendimento preferencial na area da saude,
do transporte, da violéncia, dita normas de convivio social, de tratamento
previdenciario, dentre outros pontos criticos de tratamento a idosos. Esta
preocupacao e esta seguranca judicial ndo eram evidenciadas e nem respeitadas
até o advento deste dispositivo. Seguem o0s dois primeiros artigos do Estatuto que
comprovam a regulacao dos direitos as pessoas idosas.

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de
liberdade e dignidade. (BRASIL, Estatuto do Idoso, Lei 10.741 de 01 de
outubro de 2003).

Dentre os artigos do Estatuto, o artigo 71 merece destaque, uma vez que dispde
sobre a prioridade na tramitacdo de processos que envolvam pessoas com idade

igual ou superior a 60 (sessenta anos):

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execuc¢do dos atos e diligéncias judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, em qualquer instancia. (BRASIL, Estatuto do Idoso, Lei
10.741 de 01 de outubro de 2003).

E tendo como parametro este artigo que muitas acdes sdo embasadas e muitos
pedidos de prioridade aos processos sao elaborados e protocolados.

A tramitacdo preferencial envolvendo idosos tem provocado varias alteracdes de
leis. Um exemplo é a alteracdo de artigos da Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973.
Duas mudancas ocorreram nesta lei. Em 09 de janeiro de 2001 através da Lei
10.173 e em 29 de julho de 2009, com a Lei 12.008, em que novamente artigos
tiveram a sua redacgio alterada para fortalecer e sistematizar esta tramitagéo
preferencial.



Os artigos alterados disciplinam a prioridade na tramitacdo dos processos dos
idosos:

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou
portadora de doenca grave, terdo prioridade de tramitacdo em todas as
instancias.

Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obtengcdo do beneficio, juntando
prova de sua condicdo, deverd requeré-lo a autoridade judiciaria
competente para decidir o feito, que determinara ao cartdrio do juizo as
providéncias a serem cumpridas.

§ 1° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo propria que
evidencie o regime de tramitacao prioritaria.

Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa ndo cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do cdnjuge supérstite, companheiro
ou companheira, em unido estavel. (BRASIL, Cédigo de Processo Civil, Lei
5869 de 11 de janeiro de 1973)

Percebe-se, portanto, que a lei expressa, de forma clara e precisa, os direitos ao
atendimento rapido e prioritario aos processos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos. O problema é a
percepcdo do ndo atendimento a estas leis. Desta forma 0s processos de pessoas
idosas continuam tendo um tratamento moroso e descuidado, o que acaba gerando

consequéncias graves, na maioria dos casos.

2 CAUSAS DA MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO

2.1 Causas internas

Os procedimentos pelos quais tramitam 0s processos na justica brasileira s&o
previamente estabelecidos em Lei. Ocorre que a finalidade principal da justica é
alcancar a solucdo dos conflitos. Sendo assim, ainda que as formas sejam
previamente estabelecidas em Lei, € essencial analisar se certo ato devera ser ou

nao invalidado pela ndo observancia da solenidade prevista na Lei.



Alexandre Freitas Camara (2009, p.237) explica esta situacao:

O principio da instrumentalidade das formas, também previsto no artigo
154 do Cédigo de Processo Civil, determina que os atos processuais
solenes, tendo sido praticados sem observancia das formalidades impostas
por lei, ainda assim serdo validos, desde que atinjam sua finalidade
essencial. Valoriza-se assim, o conteddo do ato, em detrimento de sua
forma, o que se faz mesmo nos atos solenes.

O principio acima pode ser analisado de duas maneiras: em primeiro lugar, pode-se
dizer que a formalidade e a solenidade exigidas pela Lei ttm como objetivo garantir
a seguranca juridica e ainda a igualdade de tratamento entre os litigantes. Em uma
segunda andlise, quando se pretende celeridade nas decisdes e ainda efetividade
da justica, deve-se observar até que ponto esta solenidade deve ser levada ao pé da
letra. Sendo assim, como defendido pelo doutrinador acima, deve-se observar se 0
nao cumprimento de certa solenidade causou prejuizo a alguma das partes ou

prejudicou a finalidade principal do processo.

Trazendo este principio para o presente estudo, observa-se que a tramitacéo
preferencial de processos envolvendo idosos ndo deve ser estampada apenas na
capa dos processos em obediéncia a solenidade prevista em Lei, mas sim ser
efetivada na pratica. E facil observar o descaso interno nestes casos. De que
adianta a estampa de tramitacdo preferencial nos rostos dos processos se tal
tramitacdo ndo é acatada, na maioria das vezes, na pratica dos atos? A tramitacao
dos processos deve ser diferenciada. A recente proposta do judiciario deve se ater
ndo apenas a solenidade, mas também a realidade. Nos proximos itens, serdo
listadas as principais causas internas da demora na tramitagdo dos processos

envolvendo idosos.

2.1.1 O juiz e o descaso frente as unidades jurisdi  cionais

A organizacgdo interna nas unidades jurisdicionais esta diretamente ligada a eficacia
das decisfes judiciais. A complexidade dos atos e ainda o volume de processos que
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tramitam nestas unidades, tornam mecéanico o servico dos serventuarios e dos

auxiliares de justica, tornando dificil a atencdo que merece cada caso concreto.

Atribuindo responsabilidades, pode-se dizer, em concordancia com Beneti (2009),
gue o juiz ndo deve ser responsavel apenas pelo ato de julgar, mas também pelas
atividades que se desenvolvem nas unidades durante a tramitacdo dos processos.
De nada adiantaria os processos serem julgados pelos magistrados, trazendo
solucdes brilhantes, se estas chegarem tarde demais aos interessados, salienta o

autor.

Bem claro o exemplo trazido por Sidnei Agostinho Beneti (2003, p.12):

O juiz deve ser encarado como um gerente de empresa, de um
estabelecimento. Tem sua linha de producdo e produto final, que é a
prestacao jurisdicional. Tem de terminar 0 processo, entregar a sentenca e
a execucdo. Como profissional de producdo € imprescindivel que
mantenha um ponto de vista gerencial, aspecto da atividade judicial que
tem sido abandonado. E falsa a separacdo estanque entre as funcdes de
julgar e dirigir o processo — que implica orientacdo ao cartério. O maior
absurdo derivado desse nocivo ponto de vista dicotdmico é a alegagdo que
as vezes alguns juizes manifestam, atribuindo culpa pelo atraso dos
servigos judiciarios ao cartério que também esta sob a sua orientacdo e
fiscalizacéo.

A omissdo dos juizes na administracdo das unidades deve ser superada se a
intencdo do judiciario € a tramitacdo célere dos processos. Analisando o0s
procedimentos pelos quais passam 0s processos, observa-se que a maior parte do
tempo, 0os mesmos estdo tramitando pela secretaria, apenas para cumprir normas
estabelecidas em Lei.

A visao de que a unidade jurisdicional organizada muito contribui para a celeridade
na tramitacdo processual ja esta presente entre muitos. Esta faltando colocar em
pratica. Alcancada a exceléncia do servico em cada setor das unidades, o problema
da morosidade no ambito institucional sera mais facil de ser solucionado. A realidade
administrativa precisa ser alvo da preocupac¢do dos juizes ja que a tramitagcdo dos

processos também é de sua responsabilidade.

Porém pesquisas sobre o Poder Judiciario realizadas pelo Instituto de Estudos
Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo , e que compdem a Colecédo IDESP

de Pesquisas por amostragem transferida para o CESOP em outubro de 2003
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revelam dados significativos. Estas pesquisas foram realizadas com juizes da
Justica Federal, Estadual e do Trabalho, em 11 Estados da Federag&o, num total de

741 entrevistas do tipo auto-aplicadas.

Uma das perguntas feitas aos juizes foi: Diversos fatores tém sido apontados como
responsaveis pela morosidade da Justica. Na sua opinido, qual a relevancia dos

seguintes fatores? E o resultado foi:

FATORES PERCENTUAL

Insuficiéncia de recursos (humanos, materiais, etc) 70,2%
Deficiéncias do ordenamento juridico 53,2%
Formalismo processual exagerado 52,6%
Forma de atuagdo dos advogados 42,8%
Ineficiéncia administrativa 30,2%
Mau funcionamento dos cartorios 28,9%
Atitude passiva dos juizes e outros operadores do direito a morosidade do

sistema judicial 28,4%
Mau funcionamento do Ministério Publico 8,7%

Fonte : IDE/BR00.ABR-1863

Observa-se que a atuacdo dos juizes aparece em penultimo lugar. Dizendo de outra
forma, a insuficiéncia de recursos, segundo 0s juizes entrevistados, lidera o conjunto

de fatores considerados muito relevantes para explicar a morosidade.

Perguntados entdo: Com relac&o a insuficiéncia de recursos, qual a importancia dos
seguintes fatores para explicar a morosidade da Justica?;No ramo do Judiciario. O

resultado da pesquisa foi:

FATORES PERCENTUAL
Numero insuficiente de juizes 96,3%
Falta de informatizagao 94,5%
Precariedade das instala¢des 86,8%

Fonte : IDE/BR0O0.ABR-1863

Os dados apresentados pelos juizes séo significantes na medida em que, a0 mesmo
tempo em que ndo apontam como causa da morosidade a atuacdo dos juizes,

apontam como principal fator da morosidade o numero insuficiente deles.
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2.1.2 Desorganizagdo administrativa

A estrutura fisica e a rotina do judiciario ndo sofrem alteracbes ha muitos anos.
Justifica-se tal situacdo o comodismo de muitos operadores do direito, segundo
Facchini (2007). A falta de conhecimento da area juridica e ainda a falta de preparo
administrativo dos novos serventuarios e auxiliares da justica impedem a inovacao e

ainda a sugestao de novas idéias de melhoria das unidades jurisdicionais.

A verdade é que a seriedade do servico ligada ao grande nimero de processos que
nao param de tramitar impedem que 0s novos profissionais arrisquem meios mais
rapidos e mais praticos que possivelmente contribuiriam para diminuir a morosidade

de tramitacao.

Eugénio Neto Facchini ( 2007, p.06) explica que:

(...) um certo amadorismo na administracdo do Judiciario, especialmente

naqueles Judiciarios em que a clpula é escolhida exclusivamente pelo
critério da antiguidade, independentemente da capacidade administrativa
dos gestores de plantdo. Sem planejamento do Poder Judiciario a médio e
a longo prazo, sem a utilizagdo macica de dados estatisticos confiaveis,
ndo se fara frente aos novos desafios que nos esperam.

Observa-se no cenario atual que os processos tramitam praticamente nas mesmas
formas que tramitavam ha anos. O resultado disto ja é sabido por todos. A
sociedade precisa da evolugdo do Estado. Os litigios sdo cada vez maiores. A
necessidade de celeridade sob pena de ineficacia da tardia decisdo assombra o
mundo juridico.

Para confirmar o que foi dito pelos autores supracitados, os dados das pesquisas
realizadas pelo Instituto de Estudos Econémicos, Sociais e Politicos de S&o Paulo,

trazem as seguintes conclusdes sobre a ineficiéncia administrativa:

1) A “ma gestao do fluxo processual” é apontada como principal fator que explica a
morosidade da Justica em relacdo a ineficiéncia administrativa. Tendo como dados:

FATORES PERCENTUAL
Auséncia de uma administragdo ativa de casos 40,6%
Ma gestdo do fluxo fisico dos processos 50,3%
Lentiddo da notificagdo das partes 43,9%

Fonte : IDE/BR00.ABR-1863
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2) Segundo o ramo da Justica ao qual o entrevistado é vinculado, a distribuicdo dos
fatores apontados como muito importantes apresenta variagcdes, mas € a “auséncia

de administracao ativa de casos” o principal fator apontado.

FATORES RAMO DA JUSTICA PERCENTUAL
JUSTICA ESTADUAL 38,2%
Auséncia de uma administragdo ativa de casos JUSTICA FEDERAL 33,7%
JUSTICA DO TRABALHO 31,7%
JUSTICA ESTADUAL 34,0%
Ma gestdo do fluxo fisico dos processos JUSTICA FEDERAL 21,7%
JUSTICA DO TRABALHO 24,8%
JUSTICA ESTADUAL 35,2%
Lentidao da notificacdo das partes JUSTICA FEDERAL 19,5%
JUSTICA DO TRABALHO 19,5%

Fonte : IDE/BR00.ABR-1863

3) A “auséncia de administracdo ativa de casos” € também o principal fator apontado

pela maior parte dos Juizes de todas as faixas de tempo na magistratura

FATORES RAMO DA JUSTICA PERCENTUAL
Auséncia de uma administracdo ativa de casos 33,0%
Até 5 anos M3 gestdo do fluxo fisico dos processos 27,0%
Lentiddo da notificagdo das partes 23,6%
Auséncia de uma administracdo ativa de casos 31,9%
De 6 a 10 anos M3 gestdo do fluxo fisico dos processos 35,5%
Lentidado da notificagdo das partes 25,7%
Auséncia de uma administragdo ativa de casos 37,9%
De 11 a 20 anos Ma gestdo do fluxo fisico dos processos 29,2%
Lentiddo da notificagdo das partes 26,7%
Auséncia de uma administra¢do ativa de casos 37,3%
De 21 a 30 anos Ma gestdo do fluxo fisico dos processos 35,3%
Lentiddo da notificagdo das partes 26,0%
Auséncia de uma administragdo ativa de casos 65,0%
De 31 anos ou mais Ma gestdo do fluxo fisico dos processos 45,0%
Lentiddo da notificagdo das partes 45,0%

Fonte : IDE/BR00.ABR-1863

E evidente, pelas pesquisas e pelas opinides de diferentes doutrinadores que o
Judiciario mantém uma estrutura organizacional obsoleta e amadora, perpetuando

dificuldades que poderiam ser enfrentadas com outro enfoque de solucgdes.

Sobre a situagdo José Renato Lanini (2001, p.163) diz que:

O Judiciario, como instituicdo [...] parece ndo distinguir entre gestéo
administrativa e gestdo processual. [...] A preocupacdo com a gestdo
administrativa € muito importante. O Judiciario precisa acordar para a
realidade de que, se ndo se atentar para a sua atividade-mei, comprometera
toda a atividade-fim.

Se é possivel identificar o problema € porque ha condi¢des para resolvé-lo.
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2.2 Causas estruturais

Com a evolucéo social e o maior esclarecimento das pessoas quanto a seus direitos,
consequéncia do advento da Constituicdo de 1988, a busca pela justica aumentou.
O Poder Judiciario, ndo tem acompanhado o crescimento da demanda pela justica.
Em outras palavras, pode-se dizer que € impossivel o Estado suprir as necessidades
de uma sociedade se nao procurar a ela se adequar. Falar em causas estruturais,
nao é afirmar que a estrutura judiciaria deve ser grande e/ou luxuosa. O que é
necessario € uma estrutura que seja compativel ao menos com as atividades

desempenhadas.

Nas palavras de Dalmo de Abreu Dallari (1996, p.156 e 157):

(...) héd juizes trabalhando em condicdes incompativeis com a
responsabilidade social da magistratura. A deficiéncia material vai desde as
instalacdes fisicas precarias até as absoletas organizacGes dos feitos: o
arcaico papeldério dos autos, os ficharios datilografados ou até manuscritos,
0s inumeros vaivens dos autos, numa infindavel pratica burocratica de
actimulo de documentos.

Com a insercdo da informatica nos tempos modernos, € injustificavel a estrutura
atrasada e precéaria dos prédios judiciais. Estrutura citada pelo autor, como um
exemplo, que ndo apresenta as condicbes necessarias para atender o grande
namero de demandas existentes. Isto contribui para o descrédito social em relacéo a
justica visto que a esperanca de ver 0s seus direitos atendidos se torna algo tao
longinquo que alimenta a descrenca a justica e ao governo. As pessoas cobram
evolucdo. No item abaixo sera observado como os recursos de informética precisam
ser aproveitados a fim de contribuirem para o fim da morosidade na tramitacao de

processos.

2.2.1 Recursos de informatica

Como ja dito acima, a sociedade esta cada vez mais evoluida, e consequentemente
cobrando do Estado uma evolugcédo. Nos dias atuais, em farmacias, supermercados

ou até mesmo em bares, € comum a presenca de computadores ou ainda de
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aparelhos eletronicos de Ultima geracdo. Sao recursos que facilitam o bom
atendimento e ainda proporciona seguranca aos servigos prestados.

Este é um recurso que pode e deve alavancar a estrutura do judiciario na medida em
gue a tecnologia. Observa-se que a informatica também pode ser vista como
indispensavel para o bom andamento processual. Como exemplo, tem-se a
facilidade promovida pela justica do acompanhamento dos atos judiciais pela

internet. Isto € um exemplo de bom aproveitamento dos recursos de informatica.

Porém, assim como a lei de nada adianta se ndo for respeitada, os avancados
recursos também sao ineficazes quando operados por pessoas inexperientes e
descomprometidas, que ndo procuram se integrar a realidade juridica atual. Diante
desta situagcdo é que o Estado precisa fiscalizar o uso de tais recursos. O
comodismo de muitos torna ineficaz a informatica. Isto ndo é bom para o poder

judiciario.

2.2.2 Recursos humanos

O servigco publico de modo geral é muito criticado no Brasil. Dentre as criticas
comuns, tem-se o despreparo e ainda a falta de qualificacdo dos operadores que
tratam as partes com desprezo e pura obrigacéo. Isto faz com que a justica pareca
algo mais complexo do que na realidade é.

N&o seria correto afirmar que o servigco judiciario tramita em uma linguagem
acessivel a todos. Porém, a sociedade esta cada dia mais esclarecida, ou seja, se a
evolucéo social contasse ainda com a boa vontade e paciéncia dos operadores do
direito quando do exercicio de suas funcdes, poderia ser mais facil o entendimento
dos atos processuais. Como exemplo deste contexto, pode-se citar a assessoria
prestada pelos operadores das varas civeis das cidades de Minas Gerais, que, no
auxilio ao trabalho do juiz, publicam pedidos de documentos aos autos que, na

verdade, ja estdo em anexo.
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O juiz ndo deve parecer jamais um ser distante e supremo ao qual a sociedade
jamais teria acesso. Os serventuarios e ainda os funcionarios dos cartérios judiciais
devem sempre buscar prestar informacfes claras para que a sociedade se sinta
segura e ainda acredite que o direito € igual para todos. Ocorre que o bom

atendimento ndo é prestado por todos.

N&o justificando, mas apenas esclarecendo, é essencial dizer que o servico é
sempre acumulado, uma vez que é pouco o numero de operadores dentro das
estruturas judiciais. O judiciario precisa de mais juizes e de mais operadores

qualificados e preparados para atender todo tipo de publico.

Aproveitando os dizeres do jurista José Augusto Delgado em entrevista a Revista
Consulex (1997), pode-se dizer que seria interessante o funcionamento dos tribunais
aos sabados, domingos e para dar maior abertura da estrutura judiciaria para a
populacdo. A idéia trazida por este profissional do direito seria realmente uma
evolucdo do Estado. A sociedade ndo para aos sabados e domingos. Os litigios séo

constantes.

2.3 Causas externas

Voltando a falar da morosidade da tramitacdo de processos envolvendo idosos,
observa-se ainda com a pratica vivenciada que existem fatores externos que
também contribuem com a morosidade. Adiante serdo listadas as principais causas

externas da vagarosidade da tramitacéo processual.

2.3.1 Novos tempos, nova cultura: aumento da litigi  osidade

Desde a revolugdo industrial, ndo s6 os homens, mas também as mulheres
passaram a se integrar mais no meio social. Com o advento da Constituicdo de
1988, os direitos sociais, principalmente os direitos fundamentais estdo cada vez

mais estampados no meio social, 0 que faz com que qualquer pessoa ofendida
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queira resolver seus litigios pelas vias judiciais. E o aumento da demanda do servigo
do Estado.

Com o crescimento populacional e ainda maior concentracdo de povos em grandes
centros urbanos, as relagées comerciais cresceram a ponto de refletirem no fluxo de
processos levados ao conhecimento do Estado. Em outras palavras, com o aumento
das relagBes comerciais, os conflitos sociais se intensificaram, refletindo diretamente
na atividade do Estado. Mais processos levados a conhecimento do judiciario a fim

de serem solucionados.

O aumento das relagbes comerciais associado ao esclarecimento crescente das
pessoas, muito contribui com a morosidade da justica. Observa-se que a populacao,
estando mais esclarecida e conhecendo mais seus direitos, ndo aceita seus direitos

ofendidos.

Para Carlos Mario da Silva Velloso:

A causa principal da lentiddo da justica € o aumento do numero de
processos, uma verdadeira explosdo de acdes, que decorre do fato de que,
a medida que se acentua a cidadania, as pessoas procuram mais 0s
tribunais, certo que a Constituicdo de 1988 deseja que a cidadania seja
exercida por todos, convocados os cidadaos a fiscalizar a coisa publica,
efetivando-se essa fiscalizacdo mediante o0 ajuizamento de medidas
judiciais. (VELLOSO, 1998, p.76)

E fato de que as decisdes dos juizes ja ndo trazem tanta satisfagio como em
tempos passados. J& se ouve falar, de muitos doutrinadores, da necessidade de

uma guarta instancia.

2.3.2 Formalismo dos atos e a necessaria mudanca da  legislacao processual

As formas pelas quais tramitam os processos ja ndo sofrem mudancas ha anos. O
mesmo se pode dizer da lei processual. E claro que pequenas mudancas sempre
ocorrem, mas nado alteracdes que realmente mudem o cenario da morosidade na

tramitacdo dos processos.
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E neste cenario que nasceu a proposta de reforma do Codigo de Processo Civil, que
ainda é criticada por muitos. Observa-se que, as propostas desta reforma procuram

buscar mais praticidade e celeridade na tramitacdo dos processos.

Pela pratica vivenciada, observa-se que os procedimentos pelos quais tramitam o0s
processos realmente buscam seguranca juridica. Porém, a seguranca juridica ndo
deve jamais atropelar a celeridade resguardada no artigo 5° do texto constitucional.

Até porque se trata de direito fundamental.

No caso dos idosos, observa-se que 0s processos ao passarem pelos inumeros
procedimentos previstos em lei, tornam-se extensos, o0 que faz com que a solucao
muitas das vezes chegue tarde demais. Isto ndo é eficacia, e sim excesso de

formalismo. Os idosos precisam de tratamento diferenciado. E direito deles.

N&o se pretende aqui repudiar a legislacédo vigente, até porque a sociedade sempre
anda em passos mais acelerados do que o direito. Pretende-se, porém, analisar o
contexto atual e demonstrar que as consequencias dos atos dos envolvidos na
tramitacdo dos processos dos idosos para as partes sdo muito graves e muitas

vezes, irremediaveis.

3 A MOROSIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL

3.1 Prioridade na tramitacdo ao idoso

O curso normal de um processo quer administrativo, quer judicial, no Brasil, muitas
vezes, quase que se eterniza, tendo as partes de tolerar a morosidade, como citado
em todo o trabalho. Em consequéncia disto, se 0 normal seria somente provar o
dissabor do litigio, tém de suportar, também, o desgaste psicolégico que lhes é

causado.
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As causas disso sdo conhecidas por muitos e algumas delas ja foram detalhadas
agui. Também é forte argumento de diversos oradores em palestras nesse pais.

Ricardo Rodrigues Gama (2002, p.8) pontua que:

A morosidade dos processos tem duas raz8es de maior relevancia, quais
sejam, o numero reduzido de juizes e o processo arcaico e ineficiente. E
claro que, com o aumento do ndmero de juizes para tornar o processo mais
célere, exigem-se melhores condigdes fisicas de trabalho e ampliacdo do
namero de servidores.

E mais adiante arrebata (op.cit, p.9) que “ndo bastassem o niumero de processos e a
escassez de juizes, os atos processuais sdo projetados para que O pProcesso se

alastre indefinidamente, seguidos pelos recursos que o imortaliza de vez”.

Nesse contexto, é preciso reconhecer que cada causa tem sua singularidade. Bem
assim, cada parte litigante por si € diferente da(s) outra(s), de modo que infinitos

fatores podem determinar tais desproporcoes.

Diante disso, no processo judicial ndo ha caminho sendo tratar os desiguais
desigualmente. Para tanto, se torna necessario destacar a diferenga entre a
desigualdade material e a formal. No que se refere a primeira, deve-se entender
como sendo aquela no que tange ao respeito do principio da isonomia perante a lei;
ja quanto a desigualdade formal, ou substancial, por sua vez, traduz-se no respeito
da igualdade quanto da elaboracdo da norma, ou seja, é a igualdade procedimental.

Analisando dessa forma pode-se observar que ha uma dupla faceta na igualdade: a
discriminagdo positiva e a negativa. A primeira € a hipGtese permitida pelo
ordenamento juridico pétrio, inclusive para a concretizagdo da igualdade, enquanto

gue a segunda € inconstitucional.

Em face desse aspecto, o legislador patrio legislou algumas leis que visam a
descompor tais diferencas, concedendo a determinadas pessoas o direito de
requerer seja observada certa condicdo e, assim, seja lhe conferido menor tempo

aguardando o decurso de um processo.
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E dizer, em que pese o principio da paridade das armas, permite-se que se
desigualem os desiguais a fim de que se persiga o encal¢o da igualdade, restando
clarividente que o enfoque, no caso, € dado a desigualdade positiva. Neste contexto,
quando da confeccao da Lei desigualando o idoso - desigualdade formal -, buscou-
se dar respaldo a idéia de que a pessoa senil é fragil perante as demais pessoas, no

particular.

Com efeito, a pessoa idosa deve ser concedida privilégio no que concerne ao tramite
processual, bem como nos demais atos e diligéncias, vez que ja se encontra muitas
vezes debilitada, ndo podendo, assim, aguardar a delongada busca da tutela

jurisdicional para garantir o seu direito.

Com vistas a tudo isso a Justica Federal tem sido um meio da sociedade buscar e
validar seus direitos previstos na constituicdo federal, principalmente quando o
desrespeito parte do préprio Poder Publico. Pode-se dizer que a Justica Federal é o
conjunto dos 6rgaos do Poder Judiciario com competéncias previstas no artigo 109

da Constituicdo Federal, como abaixo se Vé:

O artigo 109 da Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a competéncia civel e

criminal da Justica Federal:

Art.109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de
bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convencédo internacional, quando,
iniciada a execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;
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VI — os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VIl — os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdicdo;

VIl — os mandados de seguranca e o0s habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais
federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucado de carta rogatéria, apos o exequatur, e de sentenga estrangeira,
ap6s a homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao, e a naturalizacao;

XI — a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na secao
judiciaria onde tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderd@o ser aforadas na secao
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o
ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou,
ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio
dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo
de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de
vara do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir
que outras causas sejam também processadas e julgadas pela Justica
estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para
o Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.”

Diante das competéncias listadas acima, principalmente no que diz respeito a
processos envolvendo idosos, em Minas Gerais, no ambito Federal, observa-se

ainda lentiddo na tramitacdo dos processos.

Como foi demonstrado anteriormente, através dos dados da pesquisa, o nhimero de
juizes é insuficiente para resolver todos 0s processos no prazo determinado por lei,
porém é sabido também que a propria Unido utiliza a morosidade da justica ndo para

defender seus direitos, mas para retardar o cumprimento de suas obrigacdes.
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3.2 Tramitacdo dos processos e procedimentos e na e  xecugao dos atos e
diligéncias judiciais

Por inUmeras razdes ja listadas, os idosos merecem do Estado uma atencao
diferente daquela dada a pessoas mais jovens. Como ja afirmado acima, de nada
adianta estampar na capa dos processos que possuem idosos envolvidos e que a
tramitac@o € preferencial, se 0 mesmo tramitar nas mesmas formas que os demais

processos.

O Estatuto do idoso, em seu artigo 71, como também ja exposto, prevé a tramitacao

preferencial:

Tratando ainda de previséo legal para prioridade, o art. 1211-A do CPC concede
prioridade de tramitacdo de todos aos atos e diligéncias dos processos judiciais aos
idosos. Essa celeridade aplica-se a todos os atos processuais, sejam eles praticados

pelas partes, pelo juiz ou pelos serventuarios, e em todas as instancias.

Os interessados no beneficio devem comprovar em juizo sua condicdo e ainda
requerer o beneficio da prioridade de tramitac&o. E importante dizer que a prioridade
se estende ao conjuge, ao companheiro, ou a companheira em caso de morte do
idoso.

Entende-se que, ainda que a parte nao requeira a tramitacao preferencial, cabe ao
juiz determinar tal prioridade caso identifique nos autos a existéncia de algum idoso

envolvido no processo.

Observa-se a decisao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

PROCESSO - Idoso — Prioridade na tramitacdo processual — Beneficio
aplicavel em favor de pessoas com 60 ou mais anos de idade -
Desnecessidade do preenchimento de qualquer outro requisito —
Inteligéncia do art. 71 da Lei 10.741/2003.Ementa oficial: Agravo de
instrumento. Processual. Idosos. Prioridade na tramitacao de processos. O
art. 71 da Lei 10.741/2003 nao contém nenhum condicionamento a
concessédo do beneficio que prevé, em favor das pessoas com 60 ou mais
anos de idade. Nesta perspectiva, portanto, basta a presenca no feito de
um idoso que preencha o requisito etario para que se tenha a prioridade na
tramitacdo processual. Agin 2004.04.01.006031-0-RS — 32 T. — TRF -42
Reg. —j. 05.10.2004 — rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon — DJU
27.10.2004.
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A necessidade do pedido de tramitacdo preferencial é questionada quando se fala
em processos envolvendo idosos. S&do muitas as consequéncias da demora da
tramitacdo dos processos para as pessoas idosas, como por exemplo a solucéo

tardia.

Na Justica Federal, o juiz ao receber o pedido de tramitacdo preferencial, determina
a secretaria do juizo as providéncias necessarias para que 0 processo tenha
preferéncia nos atos do processo em todas as fases. O processo recebe entdo uma
etiqueta de prioridade de tramitacdo, lembrando aos funcionarios que aquele
processo deve andar mais rapido.

Com isto, observa-se gue todas as instancias e ainda em todos os 6rgaos publicos,
os idosos merecem atencgéo especial, garantia legal.

Diante disto, 0 que se pode concluir é que toda vez que o juiz identificar que existe
um idoso envolvido no processo, deve de oficio determinar a tramitacdo preferencial.

Isto é necessério e é uma garantia prevista no texto constitucional.

Nos proximos itens serdo listados trés casos de revisdo de aposentadoria em que a
demora da tramitacdo e do julgamento trouxe grandes consequéncias ndo sO para

os idosos envolvidos, mas também para seus familiares.

3.3 Principais consequéncias do desrespeito a trami  tacdo preferencial

A demora na solucéo dos processos envolvendo pessoas de mais de sessenta anos
nao causa as mesmas consequéncias da demora de processos envolvendo pessoas
que ainda nao atingiram esta idade. Por inimeras razdes, principalmente fisicas e
psiquicas, 0s idosos ja ndo possuem a mesma resisténcia que possuem pessoas

mais novas.

Segundo César Vasquez Olcese (2001) apud Ballone (2006)

em paises como o0 nosso, cheio dos problemas derivados do
subdesenvolvimento e de necessidades cada vez maiores, normalmente o
Estado tende a fixar sua atencdo e esforco na solucdo de problemas
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conjunturais, problemas que afligem a generalidade dos habitantes. O
estado empobrecido ndo prestigia determinados setores da populacao,
como exigiria a terceira idade.

Por isso é quase certo dizer, segundo o autor, que os idosos da nossa sociedade

estdo marginalizados.

Infelizmente, um dos sintomas deste descuido social geral para com o idoso é o
escasso conhecimento que se tem de sua realidade psicolégica, de sua
subjetividade e da percepc¢éo que ele tem de si mesmo e do mundo em que vive. Os
estudos referidos a velhice se concentram, em geral, nos aspectos demograficos,
socioeconbmicos, de seguridade social e de saude fisica, deixando de lado a saude
emocional e o colorido dos sentimentos da pessoa que envelhece (BALLONE,
2006).

Algumas pesquisas podem refletir a realidade do idoso, como, por exemplo, as de
Blazer (Blazer, Hughes, George - 1987) e Kane (Kane A. R., Kane R.L. -1993).

Esses estudos permitem considerar que:

1- A maioria dos idosos institucionalizados (75%) nao esta satisfeita e contente com
sua situacao atual na instituicdo, o grau de bem estar pessoal € insuficiente, o indice
de satisfacdo global € baixo e a auto-estima também € minima (Lawton M.P. —
1975).

2- A auto-estima diminui progressivamente com a idade, atingindo seu apice mais

baixo entre os 75 e 84 anos.

3- Parece que essa diminuicdo da auto-estima ndo € diferente entre homens e

mulheres.

4- A prevaléncia de transtornos depressivos na populacao institucionalizada € de
54%, portanto, superior as taxas de prevaléncia de 23-40% estabelecida na

populacao de idosos em geral.
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Como é possivel observar dois fatores se evidenciam: o reconhecimento do seu
valor social e o fator econémico. Nesse sentido, Teixeira (1988, P. 91) argumenta

que:

ao mesmo tempo em que o cuidado depende do individuo, ele também tem
uma dimensdo que escapa a boa vontade consciente, pois passa pelo
econdmico, pelo inconsciente, pelas producdes capitalistas de subjetividade
com o corpo. O cuidado é também resultante dos equipamentos coletivos
gue produzem subjetividade, e o sujeito, quando fala do cuidado, fala
também do seu salario, de sua familia, dos seus sentimentos e dos seus
desejos.

Estes dados, normalmente, ndo sdo levados em consideragdo pelo Judiciério. Este,
alias, € um referencial aludido nas ponderacées de Humberto Theodoro Juanior
(2003,p.23):

A razao do tratamento especial ao idoso € intuitiva: o litigante idoso nao tem
perspectiva de vida para aguardar a lenta e demorada resposta jurisdicional
e, por isso, merece um tratamento processual mais célere, a fim de poder,
com efetividade, se prevalecer da tutela jurisdicional.

Se é um tratamento intuitivo ndo € demonstrado um cuidado especial com os dados
cientificos sobre a saude do idoso. Desta forma a ansiedade, angustia, depressao e
desanimo sdo consequéncias psicolégicas e emocionais visivelmente detectadas

nos escritérios, principalmente aqueles especializados em Direito Previdenciario.

A angustia, também causada pelos prazos que devem ser observados, € causada
principalmente pela espera de uma resposta que nao se tem a certeza de ser
benéfica. Em outras palavras, sabe-se que em qualquer processo hao é possivel se
afirmar até o transito em julgado, de qual das partes é a razéo, ou ainda se o direito
pleiteado sera concedido. Portanto, esta duvida, na cabeca de idosos € mais grave

no que na cabeca de pessoas mais jovens.

Quanto a depressédo, observa-se que pessoas idosas, muitas vezes nao esperam
jamais se deparar com tribunais para solucionar conflitos que, a seus olhos,
poderiam ser resolvidos de forma mais simples. Tem-se como exemplo revisbes de

aposentadoria. Julgado pelos idosos ser um direito inerente a eles, consequéncia de
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anos de dedicacao e confianca no futuro. O fato de se depararem com situacdes
inesperadas, de juizes que ndo fazem nenhuma distingdo entre 0s seus processos e
dos outros, sentem desgosto, tristeza e consequentemente a depressao,

comprovada nos escritérios por iniameros laudos meédicos.

Sobre o desanimo pode-se afirmar que este se faz presente ndo apenas nos idosos,
mas em todos os envolvidos. Muitos idosos ndo recebem em vida os direitos certos
gue precisavam somente serem ratificados em juizo. Isto faz com que os familiares e
ainda os envolvidos nestes processos figuem cada vez mais desanimados com a

justica, acreditando que esta ndo serve para nada.

O sentimento de insatisfagdo faz com que muitas classes da sociedade busquem
formas primitivas para solucionar conflitos, ou seja, tentam a solucdo por vias

extrajudiciais. E a perda de credibilidade do judiciario.

O problema mais grave quando se estuda a morosidade da justica de processos
envolvendo idosos, € dizer que muitas das vezes a solugcdo chega tarde demais.
Quando um idoso morre sem receber um direito que pleiteava em juizo pode-se
afirmar que a justica foi ineficaz. Mais uma vez o judiciario fica em descrédito com a

sociedade. Isto é um desrespeito ao texto constitucional e a propria sociedade.

3.3.1 Estudo de caso ! 1: morte natural antes de recebimento da tutela

jurisdicional

Este caso sera ilustrado com o senhor Antdnio Soares de Sa. O processo foi
protocolado na data de 15/09/2003 na JFMG em Belo Horizonte, quando o autor
tinha 82 anos. Teve a sentenca procedente na data de 03/09/2004 e ela transitou em
julgado em 07/04/2005. ApoOs esta data o juiz deveria fazer a requisicdo de
pagamento no prazo maximo de sessenta dias, conforme determina a lei
10.259/2001 em seu artigo 17 que diz “o juiz efetuara a requisicdo de pagamento no
prazo de 60 dias apds o transito em julgado da sentenca”. Esta requisicdo foi

efetuada na data de 29/10/2009, ou seja, cinco anos ap0s 0 prazo maximo

! Nos trés estudos de caso serdo utilizados os nomes verdadeiros dos autores ja que o pesquisador
obteve permissdo dos familiares para isso.
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estipulado pela justica. Neste periodo o autor veio a falecer na data de 17/03/2006.
A esposa recebeu os valores referentes a este processo em 28/01/2010.

Caso a justica tivesse seguido o tramite legal e correto o autor poderia ter usufruido,
em vida, dos valores pagos em relagdo a revisdo da sua aposentadoria, tendo em
vista que o valor teria que ser liberado em 07/06/2005 e a sua morte ocorreu em
17/03/2006.

3.3.2 Estudo de caso 2: morte por doenga terminal

Este € o caso de Andres Blanco Trigo. O processo foi protocolado na data de
15/09/2003. Teve a sentenca procedente em 18/03/2004. Com problemas de saude,
0 autor realizou uma bateria de exames que resultou no diagnéstico de cancer. Este
diagndéstico provocou uma cirurgia. Na data de 17/09/2004 foi juntada nos autos uma
peticdo solicitando prioridade na tramitacdo do processo. Nesta peticdo tambéem
foram juntadas coOpias de todos os exames e dos atestados de internacdo do autor.
O réu entrou com recurso contra a sentenca em 15/11/2004 e o processo foi
remetido para a Turma Recursal na data de 12/01/2005 e permaneceu ai até
07/11/2005. Os trés magistrados responsaveis julgaram improcedente o recurso do
réu tendo em vista que ja havia jurisprudéncia, com repercussao geral, para as
pessoas que se aposentaram de marco de 1994 a fevereiro de 1997, data de
aposentadoria do autor.

Enquanto o processo estava na Turma Recursal o autor veio a falecer em

consequéncia do cancer antes ja diagnosticado.

A dependente do autor veio a receber os valores somente em 28/11/2008

3.3.3 Estudo de caso 3: morosidade no caso de conce ssdo de pensdo por

morte do cbnjuge

O terceiro e ultimo caso a ser analisado € o de Jodo Moreira da Silva. A acéao de

aposentadoria por idade foi protocolada em 26/03/2003. A sentenca foi julgada
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procedente em 31/10/2003. O réu entrou com recurso em 19/03/2004. O magistrado
responsavel somente enviou o processo para a Turma Recursal na data de
08/02/2007. Observa-se que 0 magistrado demorou trés anos para enviar o
processo para a Turma recursal, sendo que este prazo € de 30 dias segundo a lei. O
processo permaneceu na Turma Recursal até 20/08/2009 tendo transitado em
julgado também nesta data. Em 06/06/2009 o senhor Jodo Moreira veio a falecer.
ApoOs esta data foram juntados todos os documentos da dependente do autor para
gue o beneficio fosse recebido por ela. Somente em 29/03/2010 o INSS implantou o

beneficio de aposentadoria do autor.

Os valores referentes ao periodo de 26/03/2003 a 29/03/2010 foram liberados pelo

magistrado para a dependente do autor em 09/02/2012.

Tem-se aqui um processo que durou de 2003 a 2012, nove anos, levando-se em
consideracdo a periodo do protocolo ao pagamento. E mais, pode-se dizer que
ainda esta em andamento, pois o INSS, até a presente data, ndo implantou a

pensao por morte.

Percebe-se, entdo, que mesmo preenchendo todos 0s requisitos 0s prazos nao
foram respeitados pelos magistrados responsaveis pelos processos e nao sé 0s
autores como toda a sua familia sofrem as consequencias destes atos. Rui Barbosa,
dessa forma, se torna contemporaneo ao dizer em “Oracdo dos mog¢os” “justica
atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a dilacdo
ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as lesa no

patrimonio, honra e liberdade”.

CONCLUSAO

A sociedade nunca parou e nao vai parar de evoluir. Os conflitos e as necessidades
sociais sd@o inevitdveis. Sendo o Estado o Unico dotado de direito e dever de
solucionar os litigios, € imprescindivel o aperfeicoamento ndo soO textual, mas

também da estrutura do judiciario. Em outras palavras, pode-se dizer que nem o
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direito nem o Estado podem parar no tempo, pois as necessidades sociais sao

constantes.

Tratando de forma especifica a tutela jurisdicional em caso de processos envolvendo
idosos, observa-se que o Estado ndo tem dado protecéo satisfatoria as pessoas com
idade mais avancada. Isto pode ser encarado como um desrespeito social e ainda
constitucional, uma vez que, a propria Constituicdo Federal dispde como direito

fundamental o direito a celeridade dos processos.

Sao inUmeros 0os motivos que justificam a necessidade da tramitacdo preferencial
para idosos. Porém, de nada adianta um ordenamento perfeito, com dizeres claros e

bonitos se a pratica ndo obedece referido dispositivo.

O que se percebe, no caso em que tramitam como parte ou interveniente pessoa
idosa, sé@o inumeras sentencas chegando téo tarde a ponto de o préprio idoso nao

receber o que tinha direito.

Quanto a tramitagao preferencial em Minas Gerais, principalmente no ambito da
Justica Federal, observa-se que a morosidade ndo é distante da pratica vivenciada.
A celeridade € um direito de todos e precisa ser obtida, nem que para isto o

judiciario passe por mudancas radicais, como pleiteado por muitos.

Por fim, pode-se dizer que a morosidade da justica na tramitacdo de processos
envolvendo idosos € um desrespeito ndo s6 ao Estatuto do Idoso, mas também ao
texto constitucional. Este desrespeito social e constitucional traz consequéncias
graves na saude emocional e fisica destas pessoas, provocando, em alguns casos,

até a morte.

Conclui-se, portanto, que, legalmente, o Brasil estd bem estruturado no que se
refere aos processos em que figure como parte o idoso, porém, na pratica, o que se
percebe é que as medidas legais tomadas se mostraram ineficientes levando-se em

consideracao diversos aspectos do Poder Judiciario.
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Se € 6bvio que o efetivo respeito pelo principio da razoavel duracdo do processo e a
prioridade processual para os idosos requerem uma politica de maior investimento
no Poder Judiciario, também é obvio que se pode lancar médo de medidas imediatas

que busquem essa finalidade. E € isso que a sociedade espera.
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