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RESUMO

O governo atual trouxe de volta ao debate a questdo do porte de armas pela populacdo. A presente
pesquisa pde-se a discorrer sobre a eficacia do estatuto do desarmamento no Brasil, dando énfase a
incapacidade do Estado em reduzir a criminalidade. A metodologia utilizada é a pesquisa documental
e bibliogréafica e se insere em uma perspectiva descritiva. O procedimento de busca da bibliografia foi
realizado, principalmente, pela internet. O objetivo da pesquisa € avaliar se o estatuto do
desarmamento é uma politica publica eficiente de seguranca. Conclui-se que a revogacgédo do estatuto
ndo se trata apenas de disputas contra o crime, mas também de garantir o direito a seguranca como
o direito ao bem-estar e a qualidade de vida.
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1 INTRODUCAO

Dados retirados do Atlas da Violéncia de 2019, formulado pelo Foérum
Brasileiro de Seguranca Publica e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) apontam que em 2017 houve 65.602 homicidios no Brasil. Este niumero
equivale aproximadamente a 31,6 mortes a cada cem mil habitantes.

A criminalidade é também um problema econdmico, ja que conforme o Atlas
da Violéncia de 2019 afeta os pregcos de bens e servigos, além de inibir o
desenvolvimento de determinados mercados. No auge da violéncia no Rio de
Janeiro, por exemplo, os roubos de carga em 2017 levaram 13% das
transportadoras a faléncia e, consequentemente, aumentou o preco de algumas

mercadorias em até 30% considerando os custos de frete e de seguro.

Ademais, dados retirados também do Atlas da Violéncia de 2019 indicam que
de 1980 a 2017, aproximadamente 955 mil pessoas foram mortas com arma de

fogo. Destaca-se assim a relevancia do tema e sua contemporaneidade. A presente
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pesquisa tem os objetivos de analisar se o estatuto do desarmamento contribuiu ou
nao para reduzir ou estagnar tais indices de mortalidade e avaliar se a revogac¢ao do
estatuto do desarmamento é uma das respostas para o problema de seguranca
publica.

A abordagem metodolégica é a pesquisa documental e bibliografica e se
insere em uma perspectiva descritiva. Foram utilizadas fontes primarias de
informacdo, retiradas principalmente da internet. Eventuais fontes secundérias
também foram utilizadas no que se trata dos debates acerca do tema.

O tema se justifica, pois a ineficiente seguranca publica é relatada todos os
dias nas midias, sendo um enorme problema para a sociedade. Diante disso, € de
relevada importancia o estudo acerca da ineficacia do estatuto do desarmamento
para que se compreenda que as armas de fogo ndo sédo as culpadas pelos
crescentes homicidios registrados no Atlas da Violéncia.

Hoje, a lei que regulamenta o uso das armas de fogo € a Lei n° 10.826/2003
conhecida como estatuto do desarmamento.

A posse e a utilizagdo de armas de fogo, a violéncia armada, a criminalidade
e as politicas publicas de regulamentacdo destes instrumentos sdo assuntos em
debate atualmente. A Lei n° 10.826/2003 cuja finalidade é a reducdo da
criminalidade por meio de barreiras de aquisicdo e ao porte de armas de fogo € tema
polémico e controverso.

A Lei n° 10.826/2003 restringe a posse e o porte de armas de fogo por civis
com excecOes em casos de comprovada necessidade. Em janeiro de 2019, um
decreto assinado pelo atual presidente Jair Bolsonaro, flexibilizou as regras para a
posse de arma e trouxe a baila novamente o debate quanto a efetividade da Lei n°
10.826/2003 como politica publica para reduzir a violéncia.

Com as alteracdes do Decreto n° 9.685/2019, novos critérios objetivos foram
inseridos para a aquisicdo e a renovacgao do registro de porte de armas de fogo.

As principais mudancgas quanto ao decreto sao acerca da discricionariedade
da Policia Federal em conceder ou renovar o registro de armas. A partir do novo
decreto, a Autoridade Policial Federal tem critérios mais claros para deferir ou
indeferir pedidos de registro e sobre a justificativa de necessidade.

O contexto atual brasileiro de divisdo politica impulsionou a propaganda do
governo que divide os cidaddos em duas classes: os bandidos e os cidadaos de

bem. Este deve ser protegido em face daquele que representa ameacas a



seguranca e a ordem. O Estado, hoje, possui uma visdo bélica, que sera avaliada
nesta pesquisa, se vai de encontro ou ndo ao Estado Democratico de Direito e aos
direitos sociais elencados expressa e tacitamente na Constituicdo Federal de 1988.

A presente pesquisa vem, portanto, gerar reflexdo acerca das politicas
publicas na categoria de seguranca e pretende analisar as respostas imediatas
geradas pelo governo e pelo senso comum que permeiam uma politica de
repressdo, de aumento de penas e de revogacdo do estatuto do desarmamento
como formas de reduzir a criminalidade.

Essa mentalidade de bem versus mal influencia a legislacdo e a opiniao
publica pertinente ao porte de armas, haja vista que o tema de seguranca causa
sempre mobilizacdo da sociedade.

Para isso, inicialmente sera analisado brevemente a evolucéo histérica das
armas e da legislacdo armamentista no Brasil e feito um panorama geral acerca do
estatuto do desarmamento.

No terceiro capitulo, serd feita uma andlise sobre seguranca publica
permeando os valores, principios e garantias da Constituicdo Federal de 1988.
Especialmente uma analise acerca do art. 144 da Constituicdo, o qual aduz sobre a
seguranca publica e traz o controle militar como forma de auxilio da seguranca
publica.

No quarto capitulo, sera feita uma abordagem dos motivos pelos quais o
estatuto do desarmamento se mostra ineficaz perante ao que se propde a fazer.
Permeando brevemente o referendo de 2005 que abria para votacdo a opiniao
popular acerca do comércio ou ndo de armas de fogo. A apuracao dos votos ocorreu
no mesmo dia da votagdo por meio de urnas eletrénicas com a vitoria do "ndo" com
mais de 60% dos votos.

Por fim, conclui-se que o Poder Legislativo deveria se preocupar em fornecer
meios de atuacédo estatal a fim de reduzir o sentimento de seguranca e impunidade
que permeia a populacédo brasileira. O estatuto do desarmamento ndo se trata
apenas de disputas contra o crime, mas também de garantir o direito & seguranca
como o direito ao bem-estar, a qualidade de vida, ao desenvolvimento, a cidadania e
ao direito de ter resguardado o patriménio e a pessoa.

Dessa maneira, entende-se que 0 estatuto do desarmamento limita a

sociedade civil a garantir os direitos individuais a ela inerentes.



2 EVOLUCAO HISTORICA

Ao fazer uma andlise acerca da inser¢cdo das armas na vida do ser humano,
pode-se observar que desde os primérdios elas sdo utilizadas. H4 milhdes de anos,
desde o periodo Paleolitico, 0 Homo Erectusse valia de pedras afiadas como meio
de caca e de defesa. Esses instrumentos de caca foram evoluindo com o passar do
tempo e se transformaram em machados, lancas e flechas. Ha cerca de trinta mil
anos, ap0s dominar os metais na Idade do Bronze, o homem foi capaz de
desenvolver também espadas. (FARNDON, 1993, p.27-32).

Desde as origens o homem utiliza objetos com o intuito de agredir, atacar,

ofender ou proteger a si e as suas posses. Teixeira (2001) explica:

[...] desde seu surgimento na face da Terra até os dias atuais, o homem se
utiliza de algum meio para efetuar sua autodefesa. Apenas o que mudou
foram as armas ou o0s meios utilizados, que acompanharam o
desenvolvimento de novas técnicas, a descoberta de novos materiais e as
novas tecnologias que surgiram ao longo da propria evolugdo humana.
(TEIXEIRA, 2001, p. 15).

As armas foram sendo cada vez mais utilizadas desde a pré-historia até
serem aprimoradas. Segundo Teixeira (2018, p. 13):

As armas, que no comeco eram apenas pedras e paus, evoluiram ao longo
do tempo. O homem percebeu que, se afiasse uma das pontas de um galho
de arvore caido, esse objeto seria mais Util para seus propdsitos de defesa
do que se 0 mesmo nao estivesse afiado. Amarrando-se um cip6 nas duas
pontas de um galho, fazia-se um arco, que impulsionava outros galhosa
distancia e assim por diante.

Com o invento da fundicéo do ferro, surgiram armas mais elaboradas, como
arcos, que arremessavam flechas com pontas metalicas, lancas, espadas,
adagas, [...]. Tal evolugéo foi de extrema importancia para a histéria e para
0 aprimoramento das armas, visto que sem a fundicdo do ferro ou aco, as
armas de fogo em tese, nunca poderiam ter se desenvolvido. Estas armas,
com o passar dos anos, tiveram seu tamanho reduzido para facilitar sua
camuflagem e seu transporte, porém tiveram aprimoramentos que as
tornaram mais letais e mais resistentes a condi¢cfes adversas.

As armas de fogo foram idealizadas na mesma época que a poélvora. Os
revolveres nasceram na China de maneira improvisada, sendo feitos com bambu,
enxofre, carvado vegetal e, primeiramente, eram utilizados para lancar pedras. No
século Xlll, os Arabes inventaram os canhées e, no século XV, foi inventada a arma
portatil. (ABRA, 2019).



As novas descobertas junto com a evolugcdo gradual das técnicas e das
tecnologias levaram ao aperfeicoamento das armas, que se tornaram cada vez
menores e mais letais. Com o aprimoramento das armas, 0s temores guanto aos
indices de violéncia comegaram a surgir e um sistema de normas foi gradativamente
criado ao redor do mundo.

O primeiro sistema juridico que vigorou no Brasil era 0 mesmo que vigorava
em Portugal por meio das Ordenacdes Portuguesas. O Brasil foi inicialmente
legislado, executado e julgado pelos trés principais conjuntos de leis portuguesas:
Ordenacdes Afonsinas (1446-1514), Ordenacbes Manuelinas (1521-1595) e
Ordenacdes Filipinas (1603-1916). (FRANCELIN, 2013).

As normas das Ordenagbes dividiam-se em cinco Livros: Direito
Administrativo e Organiza¢do Judiciaria; Direito dos Eclesiasticos, do Rei, dos
Fidalgos e dos Estrangeiros; Processo Civil; Direito Civil e Direito Comercial; Direito
Penal e Processo Penal. (MACIEL, 2006).

Mais especificamente no Livro V, titulo LXXX: “Das armas, que sao defesas, e
guando se devem perder” é que o Direito Penal era legislado e que os crimes e as
sancdes eram definidos. (FRANCELIN, 2013).

Foi somente a partir da Proclamacédo da Independéncia brasileira em 1822 e
com a promulgacdo outorgada da Constituicdo de 1824 que os textos das
Ordenacdes Filipinas foram gradativamente substituidos, revogados ou derrogados
por legislagbes penais brasileiras. Essas normas, porém, continham grande
influéncia das antigas Ordenacdes. (MACIEL, 2006).

Primeiramente surgiu o Codigo Penal de 1830, substituindo o Livro V das
Ordenacdes Filipinas. Em seguida, no ano de 1832, foi promulgado o Cddigo de
Processo Criminal.

A primeira norma brasileira sobre armas constou, portanto, no Caodigo

Criminal de 1830 e dispunha sobre armas ofensivas e proibidas, a saber:

Art. 297. Usar de armas offensivas, que forem prohibidas.

Penas - de prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa correspondente &
metade do tempo, atém da perda das armas.

Art. 298. N&o incorrerdo nas penas do artigo antecedente:

1° Os Officiaes de Justica, andando em diligencia.

2° Os Militares da primeira e segunda linha, e ordenancas, andando em
diligencia, ou em exercicio na férma de seus regulamentos.

3° Os que obtiverem licenca dos Juizes de Paz.

Art. 299. As Camaras Municipaes declarardo em editaes, quaes sejam as
armas offensivas, cujo uso poderdo permittir os Juizes de Paz; os casos, em



gue as poderao permittir; e bem assim quaes as armas offensivas, que sera
licito trazer, e usar sem licenca aos occupados em trabalhos, para que ellas
forem necessarias.

Logo apds, passou-se a viger o Codigo Penal de 1890 que proibia o uso de

armas sem autorizacao policial.

DO FABRICO E USO DE ARMAS

Art. 376. Estabelecer, sem licenca do Governo, fabrica de armas, ou
polvora:

Penas - de perda, para a Nacdo, dos objectos apprehendidos e multa de
200$ a 500$000.

Art. 376. Estabelecer, sem licenca do Governo, fabrica de armas, ou
polvora:

Penas - de perda, para a Nacdo, dos objectos apprehendidos e multa de
200$ a 500$000.

Art. 377. Usar de armas offensivas sem licenga da autoridade policial:

Pena - de prisédo cellular por 15 a 60 dias.

Paragrapho unico. S&o isentos de pena:

1°, os agentes da autoridade publica, em diligencia ou servico;

29, os officiaes e pracas do Exercito, da Armada e da Guarda Nacional, na
conformidade dos seus regulamentos.

A proxima norma acerca de armas foi promulgada em forma de Decreto n°
24.602 em 1934 “sobre o fabrico, comércio de armas, municbes, explosivos,
produtos quimicos agressivos”, cuja aprovacao deu-se por meio do Decreto n°® 1.246
de 11 de dezembro de 1936.

Note-se que, apesar das legislacbes versarem sobre armas, o termo porte de
armas ndo tinha sido usado até o advento da Lei de Contravencdes Penais.
(FRANCELIN, 2013).

A Lei de Contravencfes Penais configurou como contravencdo, no art. 19, o
fato tipico de “trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem
licenca da Autoridade”. Pela primeira vez punia-se o porte de arma com pena de
prisdo simples de quinze dias a seis meses e multa (FRANCELIN, 2013).

Em 1997, editou-se a Lei 9.437 que tratava sobre armas de fogo. O porte e a
posse ilegal de armas de fogo que antes eram meras contravengdes passaram a ser
considerados, a partir de 1997, crimes. Todos 0s crimes estavam previstos no art. 10

da Lei e eram sujeitos a mesma pena.

Lei 9.437/97 Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar,
expor a venda ou fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda
e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizacdo e em
desacordo com determinacéo legal ou regulamentar.



Pena - detencdo de um a dois anos e multa. (BRASIL, 1997).

Note pelo artigo transcrito acima que as condutas com niveis de gravidade
diferentes eram submetidos a uma mesma pena, violando o0s principios da
proporcionalidade e da individualizagéo da pena.

Por fim, em 2003 foi editada a Lei n° 10.826, que vigora até os dias atuais
como Estatuto do Desarmamento. O estatuto foi fruto de um processo de
conscientizacdo da retirada de armas de fogo de circulagéo e revogou integralmente
a Lein® 9.437 de 1997.

O estatuto pune a posse (art.12), o porte (art.14), a posse/porte de uso
proibido (art.16), disparo (art.15), comércio (art.17) e o trafico internacional (art.18),
atendendo os principios da proporcionalidade e da individualizacao da pena.

Ocorre que, mesmo apds a aprovacao do estatuto do desarmamento, néo foi
possivel obter claramente os efeitos buscados pela lei, que seria a diminuicdo dos
homicidios em territério nacional. Nao obstante, houve a fragilizacdo da sociedade
em face aos criminosos, uma vez que tiveram sua forma de autodefesa inibida pela

legislacdo em vigor.

2.1 Panorama geral do Estatuto do Desarmamento

O estatuto do desarmamento é uma politica de controle de armas que esta
em vigor desde 2003. Seu objetivo principal foi o de reduzir a circulagdo de armas e
estabelecer penas rigorosas contra quem porta ilegalmente armas de fogo, possui
armas nado registradas ou pratica contrabando. A Lei foi sancionada pelo entéo
presidente Lula e visava reduzir a violéncia e interromper o abastecimento do
comeércio do crime organizado.

O estatuto determinou regras restritivas para a compra e o porte de armas no
territdrio nacional e definiu uma série de requisitos para que um cidaddo possa
adquirir uma arma legalmente.

Dentre esses requisitos estao: obrigatoriedade de curso para manejar a arma,
ter idade minima de 25 anos, ter ocupacao licita e residéncia fixa, ndo ser parte em
inquérito ou processo criminal, ndo ter antecedentes criminais e, por fim, demonstrar

efetiva necessidade de ter uma arma. (OLIVEIRA, 2019).



A Lei n° 10.826 de 2003 também criou a campanha do desarmamento, que
recompensava pessoas (ue entregavam suas armas com Ou sem registro aos
orgdos de seguranca publica com valores entre 150 a 450 reais.

Em 15 de janeiro de 2019, o atual presidente Jair Bolsonaro assinou o
Decreto n°® 9.685 que alterava alguns dispositivos do Decreto n° 5.123 de 2004 e
regulamentava a Lei n° 10.826/2003.

Tal decreto fez algumas alteracdes em relacdo a aquisicdo e ao registro de
armas. Tais mudancas ocorreram principalmente em reduzir a discricionariedade da
Policia Federal na concesséo ou renovacao do registro de armas de fogo. Antes do
Decreto a autoridade policial poderia indeferir o pedido para o porte de armas
motivado na justificativa da necessidade para possuir a arma. (OLIVEIRA, 2019).

O decreto assinado em janeiro acrescenta a presuncao de veracidade dos
fatos e circunstancias que justificam a necessidade de possuir a arma de fogo.
Bastara a declaracdo de necessidade quando preenchidos todos os requisitos para
a concessao da aquisicdo ou renovagao. (OLIVEIRA, 2019).

A necessidade de possuir armas era presumida por agentes publicos ativos
ou inativos, da area de seguranca publica, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
agente penitenciario ou socioeducativo, militares, colecionadores, atiradores e

cacadores registrados no Comando do Exército. (OLIVEIRA, 2019).

O Decreto ainda apresenta outras trés possibilidades devidamente
expressas, sendo elas: “os titulares ou responsaveis legais de
estabelecimentos comerciais ou industriais”, os “residentes em area rural” e
os “residentes em areas urbanas com elevados indices de violéncia, assim
consideradas aquelas localizadas em unidades federativas com indices
anuais de mais de dez homicidios por cem mil habitantes, no ano de 2016,
conforme os dados do Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada e pelo F6rum Brasileiro de Seguranca
Pudblica.” (OLIVEIRA, 2019.

O decreto propunha aumentar a seguranca juridica ao reduzir o poder
discricionario da Policia Federal e aumentava a validade do registro de 5 para 10
anos.

Em 7 de maio de 2019, o presidente publicou decreto que flexibilizou regras
de porte (transportar e carregar armas consigo). E estende a autorizacéo de porte
para jornalistas, advogados, politicos, caminhoneiros, oficiais de justica e
conselheiro tutelar, entre outros. Permitia a aquisicdo de 5000 muni¢cdes por ano e o

porte de armas como fuzis, espingardas e carabinas. (PAGNAN, 2019).



Em 22 de maio de 2019, sob pressdo do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal, Bolsonaro recua e veta fuzis, espingardas e carabinas e define
idade minima de 14 anos para a pratica de tiro esportivo, além de aumentar a lista
de munic¢des de uso restrito. (PAGNAN, 2019).

Em 12 de junho de 2019, a Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado
tem maioria contraria a decreto do porte de armas e no dia 18 do mesmo més e ano
o Senado derruba o decreto de porte de armas. (PAGNAN, 2019).

No dia 25 de junho de 2019, o presidente Jair Bolsonaro revogou os decretos
que flexibilizaram as regras sobre o direito a posse e porte de armas e muni¢cdes no
pais. (PAGNAN, 2019).

Os novos decretos foram revogados, mas um projeto de lei foi iniciado e traz
modificacdes em relacdo aos decretos revogados. A proposta amplia o porte de
arma de fogo para uma seérie de categorias como auditores da Receita Federal e
servidores dos Tribunais de Justica que estejam no exercicio de funcbes de
seguranca. (PAGNAN, 2019).

A alteracdo, ainda, prevé a compra de armas de fogo de uso restrito
diretamente pela Policia Federal, pelo Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, pelo Departamento Penitenciario Nacional e pelas forcas
de seguranca nos estados.

Por ora, resta aguardar a aprovacao das novas medidas e os efeitos que
terdo na lei do estatuto do desarmamento.

3 SEGURANCA PUBLICA

O estado da seguranca publica no Brasil é tdo alarmante que nem a
sociedade e tampouco os policiais estao satisfeitos. No pais, “homicidios foram a
causa de 51,8% dos 6bitos de jovens de 15 a 19 anos; de 49,4% para pessoas de
20 a 24; e de 38,6%das mortes de jovens de 25 a 29 anos; tal quadro faz dos
homicidios a principal causa de mortes entre 0s jovens brasileiros em 2017”. (ATLAS
DA VIOLENCIA, 2019, p. 25). As vitimas s&o preponderantemente jovens negros e
pobres e, mesmo que oito por cento dos crimes de homicidio ndo sejam resolvidos,
a populacdo carceraria do Brasil é a quarta maior do mundo e segue crescendo.
(AZEVEDO; NASCIMENTO, 20186, p. 654).
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Diante deste cenario, o papel do Estado e das organiza¢des politicas tém sido
reestruturados a fim de atender as demandas da sociedade moderna. A seguranca
da sociedade surge como exercicio de direitos e deveres e é considerada uma
demanda que necessita de apoio Estatal e de organiza¢cdes da sociedade para se
efetivar. (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 3).

O combate ao crime como atividade predominantemente estatal deu-se por
volta de trezentos anos, entre os séculos XVII e XIX. Coube ao Estado a prevencgéo
de crimes por meio de policiamento ostensivo, investigacdes, coleta de provas e o
julgamento dos individuos considerados suspeitos. (SAPORI, 2014, p. 44).

O século XXI veio marcado pela globalizacdo, modificando o papel do Estado
na gestdo das politicas publicas e nas relacdes com o mercado e a sociedade. Até
0os anos 1980, as politicas publicas providenciadas pelo Estado brasileiro
caracterizavam-se pela “centralizacdo decisoria e financeira na esfera federal, pela
fragmentacao institucional, pelo carater setorial” e, principalmente, pela “exclusdo da
sociedade civil do processo de formulagdo das politicas, da implementacdo dos
programas e do controle da acdo governamental’. (CARVALHO; SILVA, 2011 apud
FARAH,2006, p. 189-190).

Juntamente com a globalizacdo e o Estado neoliberal surgiu o Estado penal.
Esta nova estrutura de Estado tende a reduzir o papel do Estado na sociedade e na
economia e, por outro lado, ampliar os instrumentos de controle da sociedade.
(CARVALHO; SILVA, 2011, p. 4).

No Brasil, o Estado penalizador pouco se modificou apds duas décadas de

governo militar, a saber:

O processo de transicéo para a democracia, das Ultimas décadas, enfrentou
o desafio de manter a ordem pulblica em um contexto afetado pela
inseguranca urbana e a necessidade de mudanca de atuacao dos 6rgaos
de seguranca publica, estruturados sob a influéncia de resquicios
autoritarios, mas coma responsabilidade de atuar de acordo com os
principios democraticos, impostos pela sociedade por meio dos movimentos
sociais. (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 4).

A Constituicdo promulgada em 1988 conhecida por ser uma Constituicdo
Cidada nédo culminou em uma politica de seguranca publica totalmente democrética.

As acdes de controle da ordem publica ndo incluem a imediata participacao social.
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Por isso, as acbes de “controle da ordem publica” tornaram-se mais
complexas na “ordem democratica” e a reorganizacdo do aparelho estatal
ndo resultou na imediata participacdo social na construcdo da politica de
segurancga publica, necessaria ao pais. (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 4).

A Constituicdo Federal de 1988 aduz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacédo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Aduz, ainda, no art. 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).

Em relacdo a seguranca publica, a prépria Constituicdo expde que € um dever
do Estado e direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Este dispositivo de carater aberto reconhece a seguranga publica como direito
social de todos, mas estabelece que seja obrigacdo do Estado desenvolver
estratégias politicas que legitimem o processo penal e as politicas publicas.

Pode-se afirmar, neste sentido, que o sistema criminal é organizado de
maneira complementar entre as funcfes do poder executivo, legislativo e judiciario.

Percebe-se que a politica de seguranca publica envolve os trés poderes da
republica, sendo que cabe ao Executivo planejar e gerir a seguranca voltada a
prevencao, a repressao e a execucdo penal; ao Judiciario cabe aplicar a legislacdo
vigente e observar o tramite processual assegurando o devido processo legal e a
ampla defesa; ao Legislativo cabe normatizar o sistema, de forma a organizar as

acOes governamentais e processuais. (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 5).



12

O contexto contemporaneo, caracterizado pela globalizacdo, principalmente
no ambito econdmico, tem provocado transformacBes na estrutura do
Estado e redefinicho de seu papel enquanto organizagdo politica.
Diferentemente da reducdo do papel do Estado no &mbito econdmico e
social, no que se refere a seguranca publica, tem ocorrido uma ampliagao
dos instrumentos de controle sobre a sociedade. Por isso, [...] ndo tardou
para que no final do século 20, na sociedade de controle, com o
neoliberalismo, aparecesse uma terceira versdo para 0S perigosos a serem
confinados [...]' (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 3 apud PASSETTI, 2003, p.
134).

A consciéncia, porém, de que seguranca publica seja fruto de trabalho
exclusivamente policial € superada atualmente na criminologia. O estatuto do
desarmamento € um exemplo de uma politica publica que nao foi capaz de gerar
satisfacdo no meio da crise de violéncia do Brasil. (CRUVINEL, 2019, p. 7).

Em regra, as politicas de seguranca publica tém sido atenuantes em ocasides
de emergéncia, sendo desprovidas de planejamentos, monitoramentos, avaliagcdes
de resultados e gastos. A promulgacdo de legislacdes a fim de enfrentar a
criminalidade e a violéncia sem apresentar um estudo social apresenta resultados
insatisfatorios. (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 5).

No Brasil, considerando os altos indices de criminalidade e violéncia, foi
promulgada em 2003 a Lei n° 10.826 que veda a venda e a aquisicdo de armas a
populacao civil. Assim, o direito ao uso de armas de fogo tornou-se limitado ao
controle do Estado sob o fundamento de que os indices de violéncia seriam
reduzidos, especialmente os indices muito elevados de homicidios.

O estatuto do desarmamento é uma politica de seguranca que impacta a
violéncia no Brasil e traz debates sob os argumentos de sua eficacia. De um lado, ha
guem argumente que a propagacdo de armas de fogo estimula a violéncia como
meio de resolucéo de conflitos e que a Lei n° 10.826/2003 desacelera o crescimento
das mortes por arma de fogo. Noutro giro, alguns autores argumentam que 0 porte
de armas reduz os crimes devido aos custos maiores que um criminoso teria ao lidar
com uma vitima potencialmente armada. (CRUVINEL, 2019, p. 6).

Sdo inumeras as discussfes sobre a revogacdo ou ndo do estatuto do
desarmamento. A literatura académica acerca da relagéo entre a maior circulacao de
armas e os indices de crimes violentos € ampla, questionada e controvertida.

Esta pesquisa tem como foco evidenciar a ineficacia do estatuto do

desarmamento e defender a possibilidade de o cidaddo exercer a prerrogativa
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constitucional de agir em prol da propria seguranca, haja vista o Estado ndo possuir
meios e métodos de resguardar os cidadaos efetivamente.

Sendo o Estado um conjunto de instituicbes que controlam e administram
uma nacdo, junto com 0s principios constitucionais de segurancas expressos
nosarts.5° e 6° e considerando a falha Estatal em cumprir o poder de policia
preventivo, cabe a Ele n&o impedir que o cidaddo exerca seus direitos

constitucionais.

4 A INEFICACIA DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

O projeto do estatuto do desarmamento surgiu em meados do final do século
XX ante a crescente onda de homicidios que se espalhou pelo territério nacional.
Acreditava-se que indice de violéncia estava atrelado a facilidade da populacdo em
obter uma arma de fogo para garantir a seguranca pessoal.

Diante deste cenario, a Lei n° 10.826 foi promulgada e sancionada no ano de
2003 com o objetivo de restringir a posse da arma de fogo e, consequentemente,
diminuir o indice de homicidios no Brasil.

Por muito tempo se discute a conveniéncia ou nao de colocar limite ao acesso
da populacéo civil a armas de fogo para fins de defesa pessoal e patrimonial. A Lei
n° 10.826 de 2003 estd em vigor a quase duas décadas e ainda hoje é alvo de
repercussao na sociedade, na midia e pelos doutrinadores e operadores do direito.

No Brasil, ha diversas fontes de dados sobre mortalidade que véao de
atestados de Obitos, livros de autopsias, inquéritos policiais e relatorios estatisticos.
O certo é que nenhuma dessas fontes é cem por cento fidedignas a realidade
porque muitos dados séo imprecisos ou omitidos. (SCOFIELD, 2018).

Mesmo com as supressdes e omissfes, as taxas de mortalidade por violéncia
sdo muito elevadas. O Atlas da Violéncia de 2019 mostra que houve mais de trinta
mil mortes violentas a cada cem mil habitantes no Brasil.

Com a promulgacéo do estatuto do desarmamento, o cidaddo se desarmou.
Todavia, as tragédias provocadas por violéncia com armas de fogo aumentam a
cada ano. O que se observa € a ineficacia do estatuto.

Os numeros atuais mostram que o Brasil, apesar de ter baixo numero de

armas de fogo registradas e em circulagdo nas maos de civis € um dos paises em
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gue ha um dos maiores indices por mortes de armas de fogo, nUmeros maiores até
mesmo do que paises em guerra.
Batista (2009, p. 1) aduz:

De acordo com dados obtidos por Luciana Phebo, em sua obra Brasil: as
armas e as vitimas, O Brasil € o pais onde se tem o maior nimero de
mortes por arma de fogo no mundo [...]. Em ndmero absoluto, supera tanto
paises tradicionalmente violentos, como é o caso da Colémbia, de EIl
Salvador e da Africa do Sul e como os Estados Unidos, um pais conhecido
por suas regulamentagdes pouco restritas em relagdo ao acesso as armas.

A impoténcia dos Orgdos e das instituicbes publicas para conter a
criminalidade acontece em decorréncia da incoeréncia legislativa em desarmar o
cidaddo e ao mesmo tempo ndo conseguir desarmar os autores de crimes. Estes, ao
contrario, sao detentores de armas potentes e sofisticadas.

Ressalte-se que o infrator da lei pouco importa com a existéncia ou
inexisténcia de um estatuto do desarmamento. Por outro lado, os individuos néo
envolvidos em praticas criminosas se véem cercado de Obices legais e de
burocracias para a posse legal e a autorizacdo do porte legal de uma arma de fogo.
(CABETTE; NETO, 2018).

Acerca das duvidas acerca do armamento civil, esta pesquisa se demonstra a
favor pelos motivos que se expdem a seguir.

Preliminarmente, cabe salientar que o comércio de armas de fogo, de
acessorios e de municdo nao foi proibido pelo Estatuto do Desarmamento, pois o
referendo realizado em 2005 teve como resultado porcentagem favoravel de 63% de
brasileiros para comercializar estes instrumentos. (CABETTE; NETO, 2018).

Realizado na data de 23 de outubro de 2005, a consulta popular contou com
95.375.824 de votos nas urnas para responder a questao: "O comércio de armas de
fogo e municéo deve ser proibido no Brasil?" Tal referendo estava previsto no art. 35
do estatuto do desarmamento (Lei n° 10.826/2003). A vitoria foi do "n&o" com
63,94% dos votos contra 36,06% do "sim". (MENDONCA, 2009, p. 10). A saber, o
dispositivo da Lei n° 10.826/2003 (CABETTE; NETO, 2018).

Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e muni¢do em todo o
territdrio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 60 desta Lei.

8§ 10 Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovagao
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.
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§ 20 Em caso de aprovacao do referendo popular, o disposto neste artigo
entrara em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Quem argumenta a favor da proibicdo do porte de armas argumenta
frequentemente demonstrando os elevados indices de homicidio no Brasil. Como
antitese argumenta-se que as estatisticas ndo mostram que quase cem por cento
dos homicidios sdo ocasionados por criminosos com armas ilegais. (CABETTE;
NETO, 2018).

Ocorre que, no Brasil, 0 mercado ilegal de armas é grande, principalmente
devido a deficiéncia no controle das fronteiras. Estima-se que as fronteiras secas e
molhadas contam com menos de dez mil policiais federais para a fiscalizagdo. Para
se ter uma ideia do quéo reduzido este numero de profissionais €, compara-se com
a Argentina. Este pais com extensao territorial menor do que o Brasil dispde de
aproximadamente trinta mil policiais federais. (CABETTE; NETO, 2018).

Segundo o jornalista Vitor (2013, p.01), "estima-se que atualmente haja pelo
menos 8 milhdes de armas ilegais no Brasil e que estariam em posse de criminosos.
[...]. Ao incentivar que a populacdo abaixe suas armas, a policia vem notando que 0s
criminosos néo estdo conhecendo limites".

Outro medo quanto a liberacdo do porte de armas € a possibilidade de o civil
armado causar lesdo a si mesmo em eventual momento de ataque. Na contramao
deste argumento, alguns autores demonstram que o fato de existir uma populacdo
armada reduz o numero de confrontos e bloqueia a atividade de criminosos.
(CABETTE; NETO, 2018).

O autor Ehrlich (2002) destaca que “em paises como o Canada, onde a
populacdo ndo costuma ter armas de fogo em casa, o indice de invasbes
residenciais para roubos, mesmo com 0s moradores presentes, é trés vezes maior
do que em paises como os Estados Unidos, onde o porte de armas € mais comum”.

Além disso, o porte e a posse de armas traz efetividade ao instituto da
legitima defesa propria e de terceiros, ja que a presenca do Estado para garantir a
seguranca publica é deficiente.

Quanto a legitima defesa, Santos (1999) apresenta a seguinte discussao:
para ele, no Brasil, é pregada, como denomina o autor, uma ideologia da rendicéo,
ou seja, 0 cidaddao é sempre orientado ao desarmamento civil e a manter uma

conduta passiva e de néo resisténcia ao se deparar com o crime.
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Santos (1999) conclui: “A Unica conclusdo honesta a que se pode chegar é a
de que ndo € possivel se estabelecer uma correlacdo direta entre povo armado e
altas taxas de homicidios, seja o0 povo desenvolvido ou néo”.

Ehrlich (2002) mantém a seguinte posicao:

No mundo todo ha uma enorme variacéo nos indices de porte de armas. Do
mesmo modo, a proporcdo de crimes violentos muda de um pais para outro.
Por exemplo, paises como lIsrael, Finlandia e Suica tém alta média de
posse de armas e baixo indice de crimes violentos, enquanto em muitos
outros lugares a situacéo € inversa. No geral, parece ndo haver no mundo
todo uma correlacdo entre o acesso a armas e quantidade de crimes
violentos. Isso ndo chega a ser surpresa, tendo em vista as diferencas
legais, econbmicas e culturais registradas por todo o planeta. (EHRLICH,
2002, p. 32).

O atual ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, corroborou

este pensamento em entrevista a rede de televisdo GloboNews (2019):

Essa questdo de estatistica, de causa de violéncia, sempre é um tema
bastante controvertido. Claro que especialistas que trabalham com isso
devem ser valorizados, até valorizamos isso reportando a estatistica colhida
por institutos, mas o fato é que isso € controverso. A politica anterior ndo
resultou numa diminuicdo significativa do numero de homicidios no Brasil.
Se a politica de desarmamento fosse tdo exitosa, 0 que teria se esperado
era que o Brasil ndo batesse ano apds ano o recorde em numero de
homicidios. (LIBORIO, 2019).

Assim, a relacdo entre mais armas e mais crimes se mostra um argumento
fragil e inconsistente.

Geralmente, os argumentos trocados entre os dois lados deste debate giram
em torno da pergunta central: a proibicdo da comercializacdo das armas de fogo
representa a protecdo de um direito dos cidadaos ou o cerceamento de uma de suas
liberdades? (MENDONCA, 2009, p.15).

De um lado defende-se a liberdade individual e o direito de legitima defesa e
de escolha (se deseja ou ndo possuir uma arma). De outro, defende-se a “luta pela
paz” e o direito a vida. Por sua vez, os debates acerca do armamento civil circundam
a propria definicdo de “bem comum” e “individual” e da interpretacdo pessoal de
“direitos” para definir a que direitos o cidaddo tem direitos e qual a melhor forma de
estabelecé-los.

A Constituicdo Federal de 1988 tem disposto no art. 5° que séo direitos

inviolaveis a intimidade, a vida privada e a honra dos cidadaos, sendo garantido o
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direito a vida, a seguranca, a liberdade e a propriedade. A Constituicdo também
aduz que a casa € asilo inviolavel de quem a habita e que o morador tem o direito de

utilizar forca moderada e eficaz para impedir atos ofensivos a propriedade. A saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo
judicial.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos também elenca no art. 3°:
“Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”.

Resta claro que a liberdade e o direito de escolha s&o direitos individuais e de
que a seguranca centrada no individuo deve ser estabelecida por ele mesmo.

O direito dos cidadaos de possuir e portar armas foi considerado a protecao
das liberdades de uma Republica, j& que representa resisténcia moral contra
poderes arbitrarios do governo. Uma populacdo armada tem menos chances de ser
dominada, pois € independente do poder exclusivamente policial. (QUINTELA, 2015,
p.84).

A questdo é que quanto mais totalitario um governo, maiores sao as
restricbes ao armamento civil, pois um povo desarmado € controlado socialmente.
Assim, o estatuto do desarmamento vai de encontro aos principios de um Estado
Democratico de Direito, quais sejam a justica social, a igualdade, legalidade e a
seguranca juridica.

O direito de portar arma é um direito humano essencial, como explica

Hornberger:

O direito de ter e portar armas representa a suprema, derradeira,
fundamental e decisiva protecdo de um povo contra todos os tipos de
tirania, principalmente a tirania do estado, uma vez que os funcionarios de
um governo sabem perfeitamente bem que armas nas maos do povo
fornecem o Unico meio pratico de se resistir a tirania. Governos sabem que
uma sociedade desarmada acaba se tornando uma sociedade obediente
frente a um estado tiranico e onipotente. (HORNBERGER, 2011, p. 1).

O enquadramento desta pesquisa € de que a proibicdo da posse e do porte

de armas € a perda de um direito e o cerceamento de uma liberdade. Principalmente



18

no Brasil, onde diversos direitos do cidadéo ja sdo desrespeitados, a proibicdo a
posse e ao porte de armas representa uma ameaca do Estado as liberdades
individuais e uma vulnerabilidade na democracia. Um cidaddo n&do deve tirar do
outro o poder de ter uma arma se ele assim desejar. Destaca-se: poder ter uma
arma nao significa que se precisara dela ou que, muito menos, o cidaddo sera
obrigado a porta-la.

Ademais, desde a promulgacdo do estatuto do desarmamento, os indices de
violéncia ndo diminuiram. Quintela (2015) fez o levantamento de que, em 2004, ano
em que entrou em vigor a Lei n° 10.826, o Brasil viveu o numero de 48.374
homicidios. Naquele ano, a populacédo brasileira era de 180 milhdes de habitantes, o
gue revela um indice de 26,9 homicidios para cada cem mil habitantes.

Em 2005 e 2006 as taxas de homicidio tiveram queda. A partir de 2007,
porém, 0s numeros passaram a subir sem parar. Restando claro de que o estatuto
do desarmamento ndo reverteu a tendéncia de alta nos homicidios. (QUINTELA,
2015, p. 72).

Quintela (2015) exemplifica:

As medidas de desarmamento da populacdo ndo foram acompanhadas por
reformas essenciais dos aparatos judiciario, penitenciario e policial, e as
guedas no numero de homicidios em 2004 e 2005 ndo possuem correlacdo
estatistica com as entregas voluntarias de armas que foram feitas no
periodo, mesmo quando tomadas em nivel estadual. Por exemplo, em
estados como Sergipe e Ceara, onde foram entregues 16.560 e 24.543
armas respectivamente, entre 1998 e 2008, a criminalidade aumentou em
226,1% e 115,8%. Ja no Rio de Janeiro foram entregues 44.065 armas, e 0
indice caiu 28,7%. (QUINTELA, 2015, p. 72).

Ainda corroborando de que menos armas nao significam menos crimes ou

vice-versa, Quintela (2015) afirma:

Segundo a edicdo de 2010 dos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil, elaborado pelo IBGE, embora o Nordeste seja a
regido brasileira com o menor nimero de armas legais, é a que apresenta a
maior taxa de homicidios (29,6 por 100 mil habitantes). Em compensacéo, a
Regido Sul, que conta com a maior quantidade de armas legais do Brasil,
apresenta a menor taxa de homicidios (21,4 por 100 mil habitantes).
(QUINTELA, 2015, p. 72).

Rebelo (2014) confirma:
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O Estatuto do Desarmamento comecou a produzir efeitos em 2004, ano em
que foram registrados no Brasil 48.374 homicidios. Quatro anos depois,
com quase extingdo pratica do comércio legal de armas, os numeros
chegavam a 50.113 (2008) e desde entdo vém numa ascendente, até o
recorde de 56.337, registrado em 2012. (REBELO, 2014, p. 1).

A lei, assim, além de néo contribuir para a reducédo de homicidios, provocou
um enorme descontrole na circulagdo de armas no pais, produzindo um
efeito diametralmente oposto ao que se desejava. A realidade prética do
experimento ideolégico desarmamentista acabou indicando que a reducao
das armas legalmente em circulacdo gera um crescimento na quantidade de
mortes intencionalmente violentas. (REBELO, 2014, p. 1).

Para que o estatuto fosse considerado efetivo contra a violéncia armada, o
cenario criminal do Brasil teria que ter se alterado por mais do que dois anos.
Percebe-se, que o perfil criminal do Brasil ndo mudou significativamente e os indices

de mortandade n&o se alteraram de forma positiva.

5 CONCLUSAO

Por meio da pesquisa realizada, conclui-se que a flexibilizacdo da posse e do
porte de armas ndo é medida capaz de resolver cem por cento o problema de
criminalidade no Brasil, ja que a violéncia e o crime sdo complexos e multifatoriais.

Juntamente com a flexibilizagdo da legislacdo, outras medidas devem ser
tomadas em conjunto pelas trés esferas de poder: o Executivo, o Legislativo e 0
Judiciario.

Ainda, apesar dos inumeros artigos acerca do tema, as estatisticas e as
pesquisas ndo sado consensuais sobre o efeito causal entre aumento de armas de
fogo e criminalidade. Provavelmente esta relacdo se mostra inconclusa devido as
dificuldades metodoldgicas envolvidas nos estudos do tema.

E necessaria uma analise criteriosa e ndo somente um mero juizo de valor.
Para isso, é preciso que se busque as estatisticas oficiais sobre os indices de
violéncia.

Dentre as medidas que se consideram eficazes para reducédo da criminalidade
esta o investimento em seguranca publica (especialmente para solucionar 0os casos
de homicidio em aberto), o maior rigor e o cumprimento das leis penais e por meio
de politicas de inclusdo social.

Assim, como meio de prevencao, politicas publicas devem ser voltadas para a
educacao e preparo de jovens para o mercado de trabalho. Ademais, o Estado deve

se fazer presente em areas carentes, com politicas assistencialistas a fim de diminuir
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desigualdades sociais. Uma sociedade com muitos conflitos interpessoais e com
valores éticos e morais desenvolvidos saberia lidar melhor com o armamento civil.

O aperfeicoamento do preparo policial acompanhado de aumentos salariais
para a classe e a fiscalizacdo de fronteiras como 6bice a entrada do armamento
ilegal no pais para desarmar, acima de tudo, o criminoso também € uma medida que
deve ser implantada como forma de inibir a criminalidade.

Por fim, esta pesquisa se mostra a favor do porte de armas pelos seguintes
motivos que foram discutidos em meio ao estudo e confirmados pelo promotor de
Justica e coordenador do centro de apoio operacional criminal do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, Luciano Vaccaro: a uma, mais armas nao significa mais
mortes, jA que paises com mais armas legalizadas tém menos homicidios.

A duas, mais armas ndo quer dizer mais crimes, ja que a revisao literaria
americana demonstra que os Estados Unidos possuem a maior taxa de armas do
mundo e, mesmo assim, o indice de crimes violentos reduz a cada ano.

A trés, a maioria das armas no Brasil € ilegal. Oito de cada dez armas no pais
é ilegal pela falta de controle das entradas de armas no Brasil.

A quatro, o estatuto do desarmamento ndo é medida eficaz para coibir o
namero de mortes por armas de fogo. Em 2003, quando foi aprovado, 39.325
pessoas perderam a vida. Nove anos depois, em 2012, o niamero de homicidios
subiu para 40.077. Atualmente, o Brasil tem 19 cidades na lista das 50 cidades mais
violentas do mundo.

O estatuto do desarmamento néao atende sua finalidade, qual seja de reduzir a
violéncia e a criminalidade que assolam o atual estado de seguranca publica. Ainda
que ndo seja um meio cem por cento eficaz de seguranca, portar uma arma é direito
do cidaddo e garantia de exercicio de direitos individuais diante da falha e da
inoperancia Estatal.

Possibilitar o acesso do cidadao as armas de fogo pode diminuir a violéncia,
tendo em vista que as armas sao instrumentos de autodefesa e sdo intimidativas
contra agdes de criminosos.

Além disso, o uso da arma de fogo depende daquele que a manuseia e, por
vezes, € a Unica maneira de defesa pessoal em situacdes em que a vitima seja mais

fraca do que seu agressor.
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Faz-se necesséario, portanto, que as atuais politicas publicas de
desarmamento sejam repensadas a fim de garantir ao cidaddo o direito a legitima

defesa e a seguranca.
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