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RESUMO

O presente trabalho possui como tema central o estudo acerca do fator previdenciario
utilizado para calcular as aposentadorias por tempo de contribuicdo de homens e mulheres,
abordando o0s conceitos, aplicacdo e consequéncias para o0s segurados. Ademais,
apresenta-se 0s principios que norteiam a previdéncia social, a formula de calculo para a
concessao do beneficio e a aplicacdo da expectativa de sobrevida utilizada pela formula.
Tendo em vista que a expectativa de sobrevida de homens e mulheres sdo diferentes e
variam conforme cada regido, ha uma inconstitucionalidade do fator previdenciario com
fundamento nos principios estudados, visto que interfere de forma negativa no valor dos
beneficios submetidos a aplicagdo do fator previdencidrio. Sendo assim, mediante a
proposta de reforma previdenciaria por meio da PEC 6/2019 h& possibilidade de solucéo,
visto que afasta a aplicacédo do fator desta modalidade de aposentadoria.

Palavras-chaves: Aposentadoria. Fator previdenciario. Inconstitucionalidade. Expectativa
de sobrevida. Homens e mulheres. Reforma Previdenciaria.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um estudo acerca da formula matemética de
calculo de concessédo de beneficios previdenciarios para homens e mulheres com
aplicacdo do fator previdenciario, cuja férmula utiliza trés variaveis: a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicao.

Tendo em vista que a formula considera a média da expectativa de sobrevida
Unica para o célculo da aposentadoria dos homens e mulheres conforme a tabela da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) definida anualmente,
quando deveria ser separada por sexos e por regibes, ofende os principios
expressos pela Constituicdo Federal de 1988, visto que gera uma consideravel

reducdo no valor dos beneficios.
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A principio, foi descrito a evolucao historica da aposentadoria, como surgiram
as primeiras legislacdes para proteger o direito do segurado, e ainda, de forma breve
como foi criado a Previdéncia Social.

Posteriormente, € estudada a formula do fator previdenciario utilizada pelo
INSS, seu conceito, aplicabilidade, a possibilidade de nao incidéncia, e o
entendimento da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal acerca da
inconstitucionalidade da aplicacdo do fator com fundamento nos principios
previdenciarios.

Nesse sentido, deseja se contribuir para que o0s equivocos da
contemporaneidade continuem a ocorrer, uma vez que o tribunal pacificou
entendimento a respeito das demandas requerendo revisdo dos beneficios.

Por fim, as propostas legislativas em andamento sdo apresentadas, uma vez
que, possibilita a retirada do fator previdenciario da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, por meio da reforma previdenciaria idealizada pelos detentores do
poder com o objetivo de sanear o atual déficit na previdéncia brasileira e daqueles
que se aposentaram submetidos ao fator previdenciario, com solu¢cdes que melhor
atenda aos interesses juridicos e sociais visando manter o equilibrio financeiro
previsto na Carta Magna.

Ademais, confronta-se o fator previdenciario e o principio da isonomia, de
forma que tal pratica gera tratamento igualitario, a sujeitos desiguais, mas que Sao
submetidos a mesma situacao.

Para a realizacdo deste trabalho foram efetuadas pesquisas bibliogréficas e
por meio eletrénico, coletas de jurisprudéncias, decisdes dos tribunais e andlise das
propostas legislativas em andamento, visando aprofundar o estudo do fator

previdenciario e seus elementos.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Principios

A palavra principio conforme o conceito apresentado por Torres (2012) traz a

nocdo de inicio, fundamento e alicerce. Sendo assim, 0s principios constituem

fundamentos de um sistema de conhecimento.



2.1.1 Principios constitucionais da seguridade social

2.1.1.1 Universalidade da cobertura e do atendiment o

A universalidade da cobertura entende que as prestacdes e servicos de
seguridade social deve ser a todos que dela necessitar, indistintamente em caso de
salude e assisténcia social, por meio dos beneficios previdenciarios. Eduardo et al.
(2018) afirma que nem toda cobertura serd fornecida, havendo que verificar a
contribuicdo prévia do individuo, tendo em vista que o sistema adotado na

previdéncia é contributivo.

2.1.1.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢co s as populacdes

E vedado a diferenciagéo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais
e urbanos, que deverdo ter acesso aos mesmos servicos e qualidade, além do
mesmo valor econdémico. No entanto, ndo quer dizer que havera idéntico valor para
0s beneficios, pois a contribuicdo e comprovacdo da atividade dos trabalhadores
rurais ndo é igual a dos trabalhadores urbanos. Sendo assim, é garantido que o0s
mesmos beneficios da previdéncia social sejam oferecidos a ambos trabalhadores.

2.1.1.3 Seletividade e distributividade na prestacd o0 dos beneficios e servigos

Os beneficios previdenciarios possuem carater social, sendo assim, sdo
concedidos aqueles que necessitam, se preenchido os requisitos. Segundo Eduardo
et al. (2018) a seguridade social deve tratar desigualmente os desiguais para
favorecer os individuos que se encontram em situagdo inferior, abordando o

principio da isonomia previsto na CF/88.
2.1.1.4 Principio da isonomia
A Constituicdo Federal impde direitos individuas para resguardar os direitos

tidos como basicos a pessoa humana, por meio do seu texto presente no artigo 5°

da referida lei na seguinte redacao:



Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...] (BRASIL, 1988).

Nota-se que a igualdade é destacada no caput do artigo, que conforme Pinho
(2018) consiste em tratar igualmente os iguais, com 0S mesmos direitos e
obrigagdes, enquanto os desiguais, na medida de sua desigualdade.

Assim, o inciso | do artigo acima mencionado, reitera a igualdade entre
homens e mulheres em direitos e obrigacdes. Porém tem previséo legal na propria
constituicdo autorizando o tratamento desigual para as mulheres acerca da idade e
tempo de contribuicdo para aposentadoria nos termos do artigo 201, 87°, em virtude

da dupla jornada de trabalho.

2.1.1.5 Irredutibilidade do valor dos beneficios

A irredutibilidade visa preservar o poder aquisitivo pela intangibilidade do
salario dos empregados e dos vencimentos dos servidores. Por isto, o valor nominal
dos beneficios ndo pode ser reduzido, nem mesmo ser objeto de desconto, salvo

autorizacéo legal ou judicial.

2.1.1.6 Principio da equidade

Para Santos (2014) equidade significa justica, que esta ligada a capacidade
econdmica financeira do sujeito passivo, assim como a atividade exercida por ele.
Dessa maneira, Torres (2012), afirma que este principio impde que o custeio da
seguridade social seja feito de forma proporcional a capacidade contributiva de
todos os que estédo obrigados a custea-la, nos termos do artigo 145, 81° da CF/88.

Conforme Eduardo et al. (2010), este principio garante igualdade nas
contribuicbes dos sujeitos que estiverem na mesma situacdo econbmica, sendo
assim, contribuem o0 equivalente ao seu poder aquisitivo, na medida de suas
possibilidades. Ou seja, quem pode mais contribui com mais e quem pode menos,

contribui com menos, sem impor uma desproporcionalidade.



Nota-se que este principio esta interligado ao principio da isonomia, visto que
as pessoas desiguais, sao tratadas de forma desigual na medida de suas

desigualdades, para que seja estabelecido um senso de justica.

2.1.1.7 Diversidade da base de financiamento

Para Eduardo et al. (2018) a seguridade deve ser financiada por toda a
sociedade, nos termos da lei, por meio de recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios, das empresas e dos trabalhadores.
Porém o legislador quis estabelecer a possibilidade de a arrecadacao ser feita de

varias formas, ndo sendo apenas dos trabalhadores, empregadores e poder publico.

2.1.1.8 Carater democratico e descentralizado da ad ministracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalha dores, dos empregados,

dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados

E garantido aos trabalhadores através do artigo 10 da CF/88 participar nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que estejam em discussdo os direitos, por meio
de representantes dos trabalhadores, dos empregados e dos aposentados.

2.1.2 Principios especificos da Previdéncia Social

Os principios presentes no texto constitucional, além dos da seguridade

social, se aplicam as relagbes previdenciarias.
2.1.2.1 Da filiag&o obrigatoria

Para que o trabalhador seja considerado segurado e esteja amparado pelo
regime geral de previdéncia € necessario a filiacdo no mesmo entendimento do
principio da compulsoriedade da contribuicdo. No entanto, nem todo individuo que

contribui para o sistema seré filiado ao regime previdenciario.

2.1.2.2 Do carater contributivo



A seguridade social sera custeada por meio de contribuicbes socias, nos
termos do artigo 201, caput, da Constituicdo Federal. O regime geral de previdéncia
social define a participacdo dos segurados fixando as hipoteses de incidéncia,

aliquotas de contribuicdo e bases de calculos.

2.1.2.3 Do equilibrio financeiro e atuarial

O regime geral de previdéncia possui principios especificos, também
expressos pela Constituicdo Federal no artigo 201, que trata das despesas e
receitas da Previdéncia social com o dever de preservar o equilibrio financeiro e
atuarial a curto e longo prazo.

O equilibrio atuarial conforme Carvalho (2017) envolve variaveis em seu
calculo que visa a durabilidade econbmica ao longo dos anos, com o objetivo de
manter todos os beneficios concedidos pela previdéncia. Acerca disso, Torres
(2012) afirma que as contribuicbes arrecadadas hoje devem ser suficientes para o
pagamento dos beneficios no futuro. Destarte, o equilibrio financeiro, se preocupa
com o curto prazo, ou seja, que haja recursos orcamentérios para o pagamento dos

beneficios no exercicio financeiro seguinte.
2.1.2.4 Da garantia do beneficio minimo

Nos termos do artigo 201, §2° da CF/88 nenhum beneficio sera concedido
com renda mensal inferior ao salario minimo quando se tratar de aposentadorias,
auxilio doenca, penséo por morte e salario maternidade.
2.1.2.5 Da corre¢éo monetéria dos salérios de contr  ibui¢éo

Conforme o artigo 40, 817 da CF/88, os salarios de contribuicdo sé&o
considerados no calculo dos beneficios devidamente corrigidos com indicie de
correcdo utilizados a critério do legislador, desde que preservado o valor real dos

beneficios.

2.1.2.6 Da preservacao do valor real dos beneficios



O artigo 201, 84° da CF/88 dispbe que é assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar o valor real, de forma permanente e nos termos legais.
Desta forma, para Castro et al. (2014) visa proteger o valor dos beneficios de
eventual deterioracdo, resguardando-o em seu poder de compra, que sera
reajustado anualmente na mesma data do reajuste do salario minimo com base no

INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor).

2.1.2.7 Da facultatividade da previdéncia complemen tar

O regime previdenciario admite a participacao da iniciativa privada de forma
facultativa, como complemento ao regime geral de previdéncia, sem que integrem o
contrato de trabalho dos trabalhadores e a remuneracdo dos participantes, nos
termos do artigo 202, 82° da CF/88.

2.1.2.8 Da indisponibilidade dos direitos beneficia  rios

E vedado a penhora, arresto ou sequestro dos beneficios previdenciarios,
salvo nas condi¢des previstas em lei e desde que nao ultrapassem a porcentagem

mensal de 30% do valor do beneficio.

2.1.3 Principios aplicados ao Direito Previdenciario

Acerca dos principios aplicados no direito previdenciario, estes orientam as
regras da seguridade social buscando a preservacdo do bem-estar e a justica social.
A Constituicdo Federal regulamenta os principios em seu artigo 194, paragrafo
anico, cabendo ao Poder Publico organizar a seguridade social com base nos
principios especificos, que analisar-se-4 com mais detalhes conforme o enfoque

deste trabalho.

2.1.3.1 Principio da solidariedade

Este principio previsto na Constituicdo Federal como direito fundamental do

individuo, segundo Eduardo et al. (2018) imp8e que deve existir atuacao solidaria do



Estado e da sociedade em prol da protecdo dos direitos previstos na carta magna

gue consiste em saude, assisténcia e previdéncia social.

2.1.3.2 Principio da vedacao do retrocesso social

Este principio imp&e que os direitos sociais previstos no artigo 5° da CF/88,
nao podem ser de dificil alcance para que seja preservado o minimo existencial, sem

que seja afetado outros direitos que visem uma melhor condi¢ao social.

2.1.3.3 Principio da protecao ao hipossuficiente

Este principio visa proteger aquele que depende das politicas sociais para
sua subsisténcia, visando aqueles menos favorecido. Segundo Castro et al. (2014),

ele ainda néo é aplicado de forma unanime pelos doutrinadores previdenciarios.

2.2 Aposentadoria

2.2.1 Definicao

A palavra aposentadoria surgiu em 1808 com a chegada da familia real no
Brasil que sob a ordem de D. Jodo muitos moradores foram despejados para que as
propriedades fossem utilizadas pelos recém-chegados, assim como, 0os médveis e
pratarias, para que os funcionarios do governo e a familia real ficassem
“aposentados” (PAULA, 2010).

A aposentadoria, conforme dicionario de portugués € o ato ou efeito de
aposentar, ou seja, é o estado do empregado que atingindo a idade necesséria, o
tempo de servigo ou a incapacidade por motivo de saude, se tornou inativo e recebe
0S pagamentos mensais, até o seu falecimento.

A aposentadoria € prevista na Constituicdo Federal, com a seguinte redacéao:
“art. 201, §7° E assegurada a aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei.”

Na opinido de Cunha (2005) € um beneficio previdenciario personalissimo,
tendo em vista que se recebe uma quantia de forma continua e indefinida, mesmo

estando inativo para as atividades laborais, se respeitado o0s requisitos legais.



Sendo assim, sera concedida pela previdéncia social ao trabalhador segurado
que preencher os requisitos legais, que consiste na filiacdo obrigatéria e a
contribuicdo do segurado através dos empregados ou empregadores.

A filiacdo obrigatéria € o vinculo juridico estabelecido no momento que o
empregado se insere no mercado de trabalho, exercendo atividade remunerada e o
efetivo pagamento das contribuicdes soOcias para a manutencdo da qualidade de
segurado.

Segundo Marques et al. (2005) a garantia a uma aposentadoria esta
relacionada ao conceito de cidadania, uma vez que, o sujeito assegurado tera direito
ao beneficio previdenciario para substituir a renda mensal, quando este perder ou
tiver a capacidade para o trabalho reduzida, independentemente do histérico no
mercado de trabalho. Desta forma, a concessao da aposentadoria € um merito, visto
gue o acesso se da a quem tiver contribuido.

Ademais, para Castro e Lazzari (2018) a aposentadoria € uma prestacdo por
exceléncia, devido ao fato de substituir os rendimentos do segurado de forma
permanente ou duradoura.

Com fundamento na Emenda Constitucional n°® 45, é vedado a concesséo de
aposentadoria com critérios diferenciados aos beneficiarios da previdéncia quando
nao exercerem atividades com condicbes especiais ou se tratar de pessoas

portadoras de deficiéncia.

2.2.2 Evolucao historica

O primeiro relato histérico segundo Minozzo (2015), sobre aposentadoria,
ocorreu em Roma no século Xlll antes de Cristo, quando o Imperador Augusto
beneficiou os combatentes legionarios romanos que conseguissem sobreviver as
lutas, por longos tempos de servico, como forma de gratificacao.

Em 1923 foi publicada a primeira lei brasileira a regulamentar a
aposentadoria, conhecida como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes nas empresas ferroviarias existentes e possibilitou a
edicdo de outras leis que beneficiassem o0s portuarios, mineradores e servidores
publicos.

Além da aposentadoria, a lei Eloy Chaves (Decreto Lei n°® 4682 de 24 de

janeiro de 1923) garantiu pensdo aos dependentes dos segurados em caso de
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morte, assisténcia médica e custeio de medicamentos, mediante as contribuicbes
dos trabalhadores.

Todavia, com a crise previdenciaria ocorrida durante o governo do Getulio
Vargas a concessao de aposentadorias ficou suspensa durante seis meses para a
implantagdo de mudancas, que segundo Santos (2009), gerou reformas nas
legislacBes previdenciarias e trabalhistas vigentes na época e resultando na criacao
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio para organizarem e regulamentarem
a previdéncia social brasileira.

Houve ainda, na década de 30 a formacédo de Institutos de Aposentadorias e
pensdo, que incentivou as categorias profissionais a se reunirem para aderirem a
previdéncia que se tornaram subordinadas diretamente a Uniéo.

Em seguida, os militares passaram a ter direito a aposentadoria, que perdurou
até 1684, quando o primeiro trabalhador civil do Porto de Londres, se aposentou. No
entanto, os civis ainda permaneceram sem o beneficio da aposentadoria por cerca
de dois séculos.

No final do século XIX, as ideias socialistas comecaram a se espalhar pelo
continente em busca de direitos trabalhistas por meio de protestos, isto fez com que
Otto Von Bismarck, enquanto primeiro Ministro da Prussia (1862-1890), aos 65 anos
de idade, criasse a aposentadoria para garantir que os trabalhadores vivessem com
dignidade os ultimos anos de vida.

Desta forma, inicialmente a aposentadoria tinha como objetivo amparar os
trabalhadores com idade avancada que fossem invélidos ou incapacitados para
trabalhar. No Brasil, iniciou-se com 0s “socorros publicos” expresso na Constituicdo
Federal de 1824, que mencionava que os funcionarios publicos que se tornassem
invalidos, receberiam o beneficio da aposentadoria, independentemente de terem
contribuido.

Em 1888, por meio do Decreto n. 9.912 de 26 de marco, foi regulamentada a
aposentadoria com o objetivo de beneficiar os funcionarios que eram tidos como
importantes para a época apoés trinta anos de servico e idade minima de 60 anos,
como por exemplo, os correios. Em seguida foram criadas as Caixas de Socorros
nas Estradas de Ferro que proporcionaram a aposentadoria dos ferroviarios e
empregados da imprensa, nos anos seguintes.

A expresséao “Previdéncia Social” para Santos (2009) comecou a ser utilizada

em 1946 com o advento da Lei 3.807/60 em que foi promulgado a Lei Organica da
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Previdéncia Social (LOPS) que criou novas classes e categorias profissionais
através da formacédo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, como por exemplo,
dos comerciarios e bancarios.

Porém, em 1964 houve a unificacdo dos Institutos de aposentadoria e
pensdes existentes em Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que passou a
ter personalidade juridica autarquica, consolidando assim o sistema previdenciario
brasileiro, o qual enfrentou modificacbes até que se configurou na forma da

legislacado vigente, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2.2.3 Tipos de aposentadoria

Os beneficios da previdéncia social possuem caracteristicas distintas e regras
proprias de concessdo conforme as caracteristicas que serdo descritas no decorrer
deste trabalho; sendo: aposentadoria por idade, por invalidez, especial e por tempo

de contribuicao.

2.2.3.1 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade foi criada pelo LOPS e atualmente implantada com a
Lei 8.213/91 e previséo constitucional no artigo 201, 879, inciso Il. Esta modalidade
exige cumprir a caréncia de no minimo cento e oitenta contribuicbes e sera
concedida ao segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, se homem e
sessenta anos se mulher, reduzindo esse limite em cinco anos quando se tratar de
trabalhadores rurais. A renda mensal corresponde a 70% do salario de beneficios,
mais 1% por cada ano trabalhado, desde que né&o ultrapasse 100% do valor de
beneficio.

Além disso, podera ser requerida de forma compulsoéria pela empresa, quando o
empregado completar setenta anos, se homem e sessenta e cinco anos, no caso
das mulheres desde que respeitado as cento e oitenta contribuicbes. Esta
modalidade de aposentadoria suspende o contrato de trabalho, diferentemente da
aposentadoria requerida de forma voluntaria, tempo de contribuigdo, que ndo impde

ao trabalhador romper o vinculo trabalhista.
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E ainda, ao trabalhador rural é indispensavel a comprovacéo da atividade rural
em regime de economia familiar, se estendendo aos cOnjuges ou companheiros e
aos filhos maiores de 14 anos.

O valor do beneficio sera calculado por meio da média dos maiores salarios de
contribuicdo equivalentes a 80% de todo o periodo contribuido.

Ademais, se nao for possivel comprovar o exercicio da atividade laboral para
atingir a caréncia exigida, mesmo que por periodo descontinuo, pode-se somar o
tempo contribuido como atividade urbana com a finalidade de atingir os quinze anos
ou cento e oitenta contribuicbes. Desta forma, foi criada uma espécie de
aposentadoria por idade popularmente conhecida como “mista”.

A aposentadoria mista ou hibrida, sera concedida nos mesmos requisitos da
aposentadoria por idade, de forma proporcional a 70% do salario do beneficio com
acréscimo de 1% a cada doze contribuicdes mensais até 0 maximo de 100% do
salario do beneficio, podendo ser submetido ao fator previdenciario.

2.2.3.2 Aposentadoria por invalidez

Castro et al. (2014) usufruem do conceito utilizado por Russomano que defini
a aposentadoria por invalidez como o beneficio que decorre da incapacidade do
segurado para trabalhar, em virtude de doenca ou acidente de trabalho.

Por este motivo, comumente é concedido apos a cessacao do auxilio-doenca,
se respeitado a caréncia exigida de doze contribuicdes mensais, uma vez que néo
h& perspectiva de reabilitacdo para o exercicio de atividades que garantam a
subsisténcia. Contudo, pode ser concedido independentemente do gozo do auxilio
doenca.

Vale evidenciar que a caréncia ndo sera considerada quando o segurado
sofrer qualquer tipo de acidente ou diagnosticado com doencas graves, contagiosas
ou incuraveis conforme as especificacdes contidas na Portaria Interministerial n.
2.998/2001, desde que comprovado a qualidade de segurado e 0 nexo entre a
invalidade e a atividade laborativa.

O valor da renda mensal sera equivalente a 100% do salario de beneficio,
podendo ser acrescido de 25% quando o beneficiario depender do auxilio de
terceiros para realizar as atividades basicas para a vida diaria, que sera comprovado

no momento da pericia e reconhecido de oficio pelo INSS. Recentemente o Tribunal,
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conforme recurso especial abaixo reconheceu o direito da majoracdo de 25% as
demais aposentadorias, quando for comprovado 0s requisitos necessarios para tal

beneficio.

Na sesséo realizada no dia 22 de Agosto de 2018, a 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica decidiu o Tema Repetitivo n® 982 da Corte (REsp
1648305/RS e REsp 1720805/RJ), com julgamento apertado favoravel de
cinco votos contra quatro, fixando a seguinte tese: “Comprovada a
necessidade de assisténcia permanente de terceiro, € devido o acréscimo
de 25%, previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a todas as modalidades de
aposentadoria”.

2.2.3.3 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial serd concedida ao segurado mediante a
comprovacdo do tempo trabalhado sob as condi¢bes que prejudiquem a saude ou
integridade fisica, por um periodo permanente, ndo intermitente e nem ocasional
com duracdo de quinze, vinte ou vinte e cinco anos. Conforme a legislacdo, os

agentes nocivos serao reagentes quimicos, fisicos, biolégicos, entre outros.

Aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com reducdo do tempo necessario a inativacdo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a salde ou a
integridade fisica. Ou seja, € um beneficio de natureza previdenciaria que
se presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito as condi¢des de
trabalho inadequadas. (CASTRO E LAZZARI, 0000, p. 000).

Apbs o segurado comprovar ao INSS a exposicao aos agentes insalubres de
forma habitual, o tempo de trabalho de forma permanente, esta modalidade de
aposentadoria sera concedida com renda mensal de 100% do salario do empregado,
nos termos do artigo 57, § 4° da lei 8.213/91, que disp8e sobre os beneficios da
Previdéncia Social.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicdo aos
agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concesséao do beneficio.

E ainda, nos termos do 82° do mencionado artigo, a data de inicio do

beneficio sera a mesma da aposentadoria por idade.
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2.2.3.4 Aposentadoria por tempo de contribuigao

A aposentadoria por tempo de contribuicdo existe no Brasil desde 1923,
gquando era concedida apenas aos ferroviarios. Esta sera concedida de forma
vitalicia se observado a caréncia minima de 180 contribuicbes mensais.

Apés a reforma previdencidria ocorrida no ano de 1998, passou a ser
concedida a todos os segurados do RGPS, com excecao do segurado especial, nos
seguintes termos:

a) Para receber a renda mensal no valor de 100% do valor do salario de
beneficio era necessério ter trinta e cinco anos de contribuigdo, no caso dos
homens, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

b) Para receber a renda mensal de forma proporcional, era necessario ter 53
anos de idade, com 30 anos de contribuicdo se homem e 48 anos de idade
com 25 anos de contribuigdo no caso das mulheres.

Com o advento da Emenda n. 20/98 a aposentadoria proporcional foi extinta.
Por consequéncia, previu regras de transicdo para os segurados que na época ainda
nao havia completado o tempo de servigo exigido para aposentar-se.

Essa modalidade de aposentadoria sera devida, se requerida, a partir do
desligamento do emprego ou até noventa dias apds o desligamento. Segundo o
entendimento do STF, essa modalidade de aposentadoria € irreversivel e
irrenunciavel apés o recebimento do beneficio, 0 saque do Programa de Integracao
Social (PIS) e/ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

Para o calculo do valor do beneficio sera considerado a média aritmética dos
maiores salarios de contribuicdo correspondente a 80% de todo o periodo
contributivo, devidamente corrigido e multiplicado pelo fator previdenciario.

A aposentadoria dos professores é tratada como excecdo aos requisitos
exigidos para a concessao dessa modalidade, tendo em vista que, serd concedida a
partir dos trinta anos de contribuicdo no caso do sexo masculino e vinte e cinco anos
para o feminino, desde que seja comprovado o efetivo exercicio de magistério na

educacéo infantil, ensino fundamental e/ou médio.

2.3 Fator previdenciario
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O fator previdenciario foi instituido com fundamento no artigo 201 da
Constituicdo Federal sob forma de haver um equilibrio financeiro da previdéncia
social através da lei 9.876/99, com o objetivo de equiparar as contribuicdes do
segurado ao valor do beneficio e estimular os trabalhadores a se aposentarem mais
tarde, sendo assim, o valor do beneficio para quem se aposentar mais tarde seria
maior: “Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e atendera, nos termos da lei [...]".

A formula de céalculo dos beneficios discutida por Castro et al. (2017) aplica-
se integralmente aos segurados filiados a previdéncia a partir de 29.11.99, e
gradualmente aos segurados filiados até o dia anterior a data de publicacdo da Lei
9.876/99. Por isto, permitiu o atrelamento dos valores trazidos ao sistema pelos
segurados aos valores dos beneficios, sem a necessidade imediata da troca de
regime adotado pelo sistema previdenciario brasileiro.

A lei estabeleceu novas regras para o calculo dos beneficios previdenciarios
em geral, introduzindo o fator previdenciario para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo de forma compulséria, cujo fator utilizado leva em conta o tempo de
contribuicdo, a idade na data da aposentadoria e o prazo médio durante o qual o
beneficio devera ser pago, ou seja, a expectativa de vida do segurado.

A idade e o tempo de contribuicdo encontram-se no numerador da formula
do célculo do salario do beneficio, ou seja, quanto maiores a idade e o
tempo de contribuicdo, maior sera o salario, elevando o valor do beneficio.
Ja a expectativa de sobrevida, estd no denominador da férmula, logo,
guanto maior a expectativa de sobrevida, menor serd o beneficio.
(KERTZMAN, 2015).

Com fundamento no artigo 29, 87° e 8° da Lei 8.213/91, a Equacéao 1 utilizada

€ a seguinte apresentada:

f=T2x[1+

I:,.rn-+1rr+n3]
E;

Too Eqg. 1

Onde, f é o fator previdenciario, Es € a expectativa de sobrevida no momento
da aposentadoria, T. € o tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria, g
€ a idade no momento da aposentadoria, e a é aliquota de contribuicéo,

correspondente a 0,31.
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2.3.1 Expectativa de sobrevida

A expectativa de sobrevida calcula um tempo médio que as pessoas tendem
a viver apds a aposentadoria. E definida a partir da tabua completa de mortalidade
para o total da populagéo brasileira, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), anualmente publicada até o dia 1° de dezembro, de
abrangéncia nacional e regulamentada pelo Decreto n°® 3.266 de 29.12.99.

O IBGE explica que as tdbuas de mortalidade sdo provenientes de projecdes
dos niveis de mortalidade a partir das tabuas construidas para o ano de referéncia
do ultimo censo demografico com os registros de 6bitos separado por sexo e idade.

Com estes dados, € calculada a incidéncia de mortalidade ao longo do ciclo
vital das pessoas por meio da probabilidade de morte entre duas idades exatas e a
probabilidade de um recém-nascido falecer antes de completar o primeiro ano de
vida, bem como as expectativas de vida desde o nascimento. Os resultados
divulgados séo apresentados por sexo e idade.

No entanto, mesmo sendo elaborada uma tdbua de mortalidade de modo
diferenciado para homens e mulheres, ser evidente que a expectativa de vida dos
homens é inferior a das mulheres, o legislador ndo tem aplicado de forma distinta ao
analisar a formula do fator previdenciario conforme a tabela abaixo apresentada,
retirada do site do INSS.

Além da diferenca de sobrevida dos homens e mulheres, que de acordo com
Castro (2019) é de 7 anos, também ha de se considerar que as expectativas de vida
variam conforme a regidao em que se vive. Ou seja, a expectativa de vida ao nascer
de um homem ou uma mulher em Minas Gerais, por exemplo, claramente ndo sera a
mesma de quem nasceu no Nordeste, onde as condicbes de vida sdo mais

precarias.



17

Figura 1 — Expectativa de vida utilizada pelo fator previdenciario.
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Fonte: Brasil (2019a).

Desta mesma forma, o IBGE apresenta a expectativa por idade de cada
Estado, mas o INSS aplica de forma nacional.

Ou seja, aléem de haver diferenca entre a expectativa de sobrevida dos
homens e mulheres, deve-se levar em consideracdo a regido em que o individuo
vive, pois se a expectativa for baixa, tera o valor do beneficio mais alto em relagéo
aguele que vive em uma regido cuja expectativa seja mais alta, como ocorre nas
regides Sul e Sudeste, ferindo assim um dos principios constitucionais aplicados a

seguridade social que veda a reducéo dos valores dos beneficios.
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Figura 2 — Expectativa de vida por sexo e regiao.

—
EXPECTATIVA DE VIDA DE QUEM
CHEGA AOS 60 ANOS

Média do Brasil

ANOS DE IDADE
16 » BX a2 B4 BE

BRASIL 5] o
HOMENS MULHERES
Norte

ANGS DE IDADE
B4

16 7B B a2 : L

AMODS DE IDADE
B4 B&

Sudeste

AMNOS DE IDADE
Fi e B az B4 86
ES B
MG ]
RJ [ ]

P L

Sul

ANOS DE IDADE
6 e B a2 una L1

Centro-Oeste

AMOS DE IDADE
16 TR &0 82 A L3

DF L]
GO [

M a

MT o

Fonte: IBGE (apud Castro, 2019).

2.3.2 Aplicacdo da expectativa de sobrevida no Fator previdenciario

Para Junior (2008) o método utilizado unificou a expectativa de vida para
homens e mulheres, contrariando o principio da isonomia da Carta Magna, expresso
no artigo 5°, que consubstancia em tratar os iguais de forma igual e os desiguais na

medida da sua desigualdade.
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Sendo assim, um homem e uma mulher com a mesma idade e idéntico
histérico contributivo deveriam apresentar fatores previdenciarios diversos, uma vez
que, ao se aposentarem, o fator previdenciario é desfavoravel para homens, ou seja,
diminui o valor de seus beneficios.

Acerca disso, quanto menor a idade no momento da aposentadoria, maior
sera a expectativa de sobrevida do segurado, implicando desta forma, na concesséo
de um beneficio de menor valor, porque recebera por mais tempo. Perceba que o
inverso também ocorre, uma vez que, quanto maior a idade do segurado ao se
aposentar, menor sera a expectativa de vida dele. Ou seja, se 0 segurado vive
menos, seu beneficio tera um calculo maior.

Acerca disso, o tribunal analisou da seguinte forma:

Em julgamento proferido pela Segunda Turma do STF (Ag. Reg. No
Recurso Extraordinario com Agravo 648.195/RJ, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ 14.02.2012), foi reafirmada a constitucionalidade do fator
previdenciario previsto no art. 29, caput, incisos e paragrafos, da Lei n.
8.213/1991, com redacdo dada pelo art. 2° da Lei n. 9.876/1999. Nessa
decisdo, o STF afastou o argumento de que na aplicacdo do fator
previdenciario deveria ter sido utilizada a expectativa de vida masculina em
vez da expectativa de vida média de ambos os sexos, em razdo da
auséncia de pré-questionamento da alegada ofensa ao art. 5° |1, da
Constituicdo (incidéncia da Sumula n. 282 do STF).

Segundo entendimento do Castro et al. (2017), a tese defendida pelo

recorrente nesse processo foi no sentido de que:

E fato publico e notério que a expectativa de vida dos homens € inferior a
das mulheres. Assim, em tese, um homem e uma mulher com mesma idade
e idéntico histérico contributivo deveriam apresentar fatores previdenciarios
diversos, isto é, o do homem deveria ser mais favoravel que o da mulher,
pois a expectativa de vida daquele € inferior a desta.

Isto posto, Junior (2008) entende ser uma peca fora de engrenagem
constitucional e deve ser analisada por meio de ac¢des revisionais, dado que o valor

do beneficio dos homens tem tido uma implicagéo, sofrendo significativa redugéo.
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Contrariamente Daniel (2012) apresentou entendimento do STF em decisao
da ADI (Acao direta de inconstitucionalidade) que considerou o fator previdenciario

constitucional, conforme fundamentacéo abaixo mencionada.

Fator Previdenciario - 1

Julgados os pedidos de liminar nas acfes diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos -
CNTM e pelo PC do B, PT, PDT e PSB, contra a Lei 9.876/99, que dispde
sobre a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual e sobre o
céalculo do beneficio. O Tribunal, em razdo da falta de demonstracdo da
alegada inconstitucionalidade formal (Lei 9.868/99, art. 3°, I), ndo conheceu
37 da acao direta, na parte em que se sustentava violacdo ao processo
legislativo (CF, art. 65, § Unico). Prosseguindo no julgamento, o Tribunal,
por maioria, indeferiu o pedido de medida cautelar relativamente ao art. 2°
da Lei 9.876/99, na parte em que introduziu o fator previdenciario (nova
redacdo dada ao art. 29 da Lei 8.213/91). Considerou-se, a primeira vista,
ndo estar caracterizada a alegada violagcdo ao art. 201, § 7°, da CF, dado
gue, com o advento da EC 20/98, os critérios para o calculo do beneficio
foram delegados ao legislador ordinario (CF, art. 201: A previdéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: .... § 7° E assegurada
aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condi¢cfes:”). Ainda por maioria, o Tribunal
indeferiu o pedido de suspensdo dos arts. 3° e 5° da referida Lei, por se
tratarem de normas de transi¢do. Vencido o Min. Marco Aurélio, que deferia
a liminar por entender que a Lei impugnada reintroduzira um limite minimo
de idade para aposentadoria, 0 qual ja fora rejeitado pelo Congresso
Nacional, quando da apreciacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo que
originou a EC 20/98. ADInMC 2.110-DF e ADINMC 2.111-DF, rel. Min.
Sydney Sanches, 16.3.2000.

Fator Previdenciério - 2

Quanto a alegada inconstitucionalidade dos arts. 25 e 26 da Lei 8.213/91,
com a nova redacéo dada pela Lei 9.876/99 — que condiciona ao requisito
de caréncia de 10 meses o direito ao salario-maternidade para a segurada
contribuinte individual e para a segurada especial —, o Tribunal, por
maioria, indeferiu a liminar, por ndo vislumbrar, a primeira vista, relevancia
na alegagdo de ofensa ao principio da isonomia. Vencidos, nesse ponto, 0s
Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que
deferiam a liminar. ADInMC 2.110-DF e ADInMC 2.111-DF, rel. Min.
Sydney Sanches, 16.3.2000.

Fator Previdenciério - 3

No que diz respeito a alegada inconstitucionalidade do art. 67 da Lei
8.213/91, com a redacdo dada pela Lei 9.876/99 — que condiciona o
recebimento do salario-familia a comprovagédo de atestado de vacinagéo
obrigatéria e de frequéncia a escola do filho ou equiparado —, o Tribunal,
por maioria, também indeferiu o pedido de liminar, por entender que a
referida exigéncia é compativel com a CF. Vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Sepulveda Pertence, que deferiam a liminar, por entenderem, num
primeiro exame, que o atrelamento do salario-familia @ comprovacéo de
atestado de vacinacdo obrigatéria e de frequéncia escolar ofenderia o
principio constitucional da razoabilidade. ADINMC 2.110-DF e ADInMC
2.111-DF, rel. Min. Sydney Sanches, 16.3.2000. (BRASIL, 2000).
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A Acédo Direta de Inconstitucionalidade mencionada acima pacificou

entendimento da seguinte forma:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA
SOCIAL: CALCULO DO BENEFICIO. FATOR PREVIDENCIARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 9.876, DE 26. 11.1999,
OU, AO MENOS, DO RESPECTIVO ART. 2° (NA PARTE EM QUE
ALTEROU A REDAGCAO DO ART. 29, "CAPUT", INCISOS E
PARAGRAFOS DA LEI N° 8.213/91, BEM COMO DE SEU ART. 3°.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI, POR
VIOLACAO AO ART. 65, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E DE QUE SEUS ARTIGOS 2° (NA PARTE REFERIDA) E 3° 38
IMPLICAM INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, XXXVI, E 201, §8§ 1° E 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
AO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, de 15.12.1998.
MEDIDA CAUTELAR.

[.-]

2. Quanto a alegacao de inconstitucionalidade material do art. 2° da Lei n°®
9.876/99, na parte em que deu nova redacdo ao art. 29, "caput”, incisos e
paragrafos, da Lei n° 8.213/91, a um primeiro exame, parecem corretas as
objecbes da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional. E que o
art. 201, 88 1° e 7°, da C.F., com a redacdo dada pela E.C. n® 20, de
15.12.1998, cuidaram apenas, no que aqui interessa, dos requisitos para a
obtencdo do beneficio da aposentadoria. No que tange ao montante do
beneficio, ou seja, quanto aos proventos da aposentadoria, propriamente
ditos, a Constituicdo Federal de 5.10.1988, em seu texto originario, dele
cuidava no art. 202. O texto atual da Constituicdo, porém, com o advento da
E.C n° 20/98, ja ndo trata dessa matéria, que, assim, fica remetida "aos
termos da lei", a que se referem o "caput" e o § 7° do novo art. 201. Ora, se
a Constituicdo, em seu texto em vigor, ja ndo trata do calculo do montante
do beneficio da aposentadoria, ou melhor, dos respectivos proventos, nao
pode ter sido violada pelo art. 2° da Lei n°® 9.876, de 26.11.1999, que, dando
nova redacéo ao art. 29 da Lei n® 8.213/91, cuidou exatamente disso. E em
cumprimento, alids, ao "caput" e ao paragrafo 7° do novo art. 201.

Alias, com essa nova redagdo, ndo deixaram de ser adotados, na Lei,
critérios destinados a preservar o equilibrio financeiros e atuarial, como
determinado no "caput" do novo art. 201. O equilibrio financeiro € o previsto
no orcamento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi buscado, pela Lei,
com critérios relacionados com a expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria, com o0 tempo de contribuicdo e com a idade, até esse
momento, e, ainda, com a aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

4 Fica, pois indeferida a medida cautelar de suspensédo do art. 2° da Lei n°
9.876/99, na parte em que deu nova redacédo ao art. 29, "caput”, incisos e
paragrafos, da Lei n°® 8.213/91.

5. Também nao parece caracterizada violacao do inciso XXXVI do art. 5° da
C.F., pelo art. 3° da Lei impugnada. E que se trata, ai, de norma de
transicdo, para os que, filiados a Previdéncia Social até o dia anterior ao da
publicacdo da Lei, s6 depois vieram ou vierem a cumprir as condi¢cbes
exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social.

6. Enfim, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ndo é conhecida, no ponto
em que impugna toda a Lei n° 9.876/99, ao argumento de
inconstitucionalidade formal (art. 65, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal). E conhecida, porém, quanto & impugnagao dos artigos 2° (na parte
em que deu nova redacao ao art. 29, seus incisos e paragrafos da Lei
8.213/91) e 3° daquele diploma. Mas, nessa parte, resta indeferida a medida
cautelar.




22

-Por unanimidade, ndo conhecida a acdo direta por alegada
inconstitucionalidade formal da Lei 9.868/1999. Por maioria, indeferido o
pedido de medida cautelar relativamente ao art. 2° da Lei 9.876/1999, na
parte em que deu nova redacdo ao artigo 29, "caput”, seus incisos e
paragrafos da Lei 8.213/91, nos termos do voto do Relator,

Vencido o Min. Marco Aurélio, que o deferia. Ainda por maioria, indeferido o
pedido de suspenséao cautelar do art. 3° da Lei 9.876/1999, vencido o MIN.
Marco Aurélio. (BRASIL, 2011)

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42. Regiao

tem entendido da seguinte forma:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. FATOR PREVIDENCIARIO.
LEI N°© 9.876/99.

1. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal j4 sinalizou no sentido da
constitucionalidade do fator previdencidrio ao indeferir o pedido de medida
cautelar visando a suspensao do art. 2° da Lei 9.876/99, na parte em que
deu nova redacdo ao art. 29, caput, seus incisos e paragrafos da Lei
8.213/91, que tratam da questdo (ADI-MC 2.111/DF, Rel. Min. Sydney
Sanches, DJU-I de 05-12-2003, p. 17), em abordagem onde foram
considerados tanto os aspectos formais como materiais da alegacéo de
inconstitucionalidade, com extenso debate sobre os motivos que levaram a
criacdo do fator. Considerando que a cognicdo da Suprema Corte em sede
de acéo direta de inconstitucionalidade é ampla e que o Plenéario nédo fica
adstrito aos fundamentos e dispositivos constitucionais trazidos na acao,
realizando o cotejo da norma com todo o texto constitucional, ndo ha falar,
portanto, em argumentos ndo analisados pelo STF, tendo-se por esgotada a
guestdo quando do seu julgamento pela Corte Maior. Embora ndo tenha
havido, ainda, o julgamento final da acdo, ndo se pode ignorar o
balizamento conferido pelo Supremo a matéria em foco quando indeferiu a
medida cautelar postulada.

2. A Constituicdo Federal, em seu artigo 202, caput, fixava o numero de
salarios de contribuicdo a ser considerado, e, com as alteracdes trazidas
pela EC 20/98, deixou de fazé-lo, remetendo tudo a legislacdo ordinaria.
Assim, a Lei n® 9.876/99, com autorizacdo do Texto Maior, apenas alterou
os elementos e critérios de célculo utilizados para apuragao do salario de
beneficio, ampliando o periodo basico de calculo e instituindo a
possibilidade de escolha dos melhores salarios de contribuicao, segundo as
regras e limites que fixou. A novidade foi a introducdo de um elemento
atuarial no célculo, o fator previdenciario. Portanto, até mesmo a opgéo do
legislador pela criacao do fator previdenciario e sua introducao no calculo do
salério de beneficio deu-se em consonéancia com o texto constitucional.

3. A Lei n® 9.876/99 determinou a aplicacdo do fator previdenciario no
céalculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade (nesta,
em carater opcional), mesmo as concedidas segundo as regras de transicao
estabelecidas no art. 9° da EC 20/98, pois o art. 3°, que trata do célculo do
salario de beneficio para os segurados ja filiados a Previdéncia Social
anteriormente a publicagdo da Lei (regra de transicdo) expressamente
remete a forma de calculo constante do inciso | do art. 29 da Lei 8.213/91
(que inclui a utilizacdo do fator), com a alteracéo feita pelo art. 2° da Lei
9.876/99. Nesse sentido a aplicacdo do fator previdenciario ndo constitui
regra de transicdo ou permanente, mas sim regra universal, aplicavel a
todas aposentadorias por tempo de servico/contribuicdo. O regramento
transitdrio insculpido no indigitado art. 3° reside apenas na definicdo do
periodo basico de calculo, que, na regra permanente, constitui todo o
periodo contributivo do segurado, e, na regra de transicdo (segurados ja
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fliados ao RGPS quando do advento de Lei 9.876/99), o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994.

4. A EC 20/98 garantiu a possibilidade de aposentacdo com valores
proporcionais ao tempo de contribuicdo para os segurados ja filiados a
Previdéncia Social quando do seu advento, mediante a exigéncia de idade
minima e um periodo adicional de contribuicdo ("pedagio"”). Ou seja, é regra
de transicdo para concesséao de beneficio. J4 a Lei n® 9.876/99 estabeleceu
regra de transicdo para o céalculo do salario de beneficio, estabelecendo um
periodo béasico de célculo diferente para os segurados ja filiados ao RGPS
anteriormente a sua publicacéo.

5. O coeficiente de calculo é elemento externo a natureza juridica do salario
de beneficio, ndo integra o seu célculo, e, portanto, ndo tem carater atuarial
algum. Incide na apuracdo da renda mensal inicial somente apos calculado
o saléario de beneficio, e isto apenas para que a fruicdo do beneficio se dé
na proporcdo do tempo de contribuicdo do segurado. Ja o fator
previdenciario é elemento intrinseco do célculo do salério de beneficio e tem
natureza atuarial, pois leva em consideracdo a idade do segurado, seu 40
tempo de contribuicdo e expectativa de vida, de forma a modular o valor da
renda mensal a que o beneficiario fard jus a partir da concessdo e assim
preservar, nos termos da lei, o equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario. Dessa forma, ndo ha falar em dupla penalizacdo do
segurado, pois ndo ha conflito entre o coeficiente de célculo da
aposentadoria proporcional e o fator previdenciario.

6. Ressalva do ponto de vista do Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira
(BRASIL, 2012, sem grifo na original).

2.4.3 A expectativa de sobrevida através da Lei 13. 183 e da PEC 2019

Em 2015 foi sancionada a Lei 13.183 que atraves do artigo 29 estabeleceu a
regra 85/95, a qual sera opcional a aplicacédo do fator previdenciario quando a soma
da idade e o tempo de contribuicdo totalizar em oitenta e cinco pontos com trinta
anos de contribuicdo, quando mulher e noventa e cinco pontos para os homens se
comprovado trinta e cinco anos de contribuicdo, aumentando um ponto a cada dois
anos, a partir de 31/12/2018.

Acerca disso, Jaha (2015) e Fonseca (2015) discorram da seguinte maneira:

E importante ressaltar que ao segurado que alcancar o requisito necessario
ao exercicio da opcao de afastamento do fator previdenciario e deixar de
requerer a aposentadoria sera assegurado o direito a opcdo com a
aplicacdo da pontuacgdo exigida na data do cumprimento do requisito.

Desse jeito, ficou garantido o direito adquirido aos segurados que preencheu
0s pontos no periodo da aplicacdo da legislacdo e somente efetuou a opcao de
exclusdo do fator em momento posterior.

Em contraposicdo a esta lei, foi discutido uma reforma previdenciaria atraves
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016 para extinguir a incidéncia

do fator previdenciario e da regra 85/95 para a aposentadoria integral, para a



24

implantacdo da idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para as mulheres
e tempo minimo de 15 anos de contribuicdo. Ocorre que a PEC 6/2019 veio
substituir e modificar a acima mencionada, passando a dispor da seguinte maneira:

Para a aposentadoria por tempo de contribuicdo a primeira regra consiste em
35 anos de contribuicdo que somado a idade, deve resultar em 96 pontos. No caso
das mulheres, 30 anos de contribuicdo que somado a idade, resultard em 86 pontos.
E ainda, para ambos aumenta 1 ponto a cada ano a partir de 2020 até atingir 105
pontos para os homens e 100 para as mulheres.

Na segunda regra, além do tempo de contribuicdo, ha como requisito a idade
minima de 61 anos no caso dos homens e 56 anos para as mulheres, que devera
aumentar em 1 ano a cada 2 anos, a partir de 2020, até atingir 65 anos, no caso dos
homens e 62 anos, se mulher.

No entanto, conforme a PEC as idades acima mencionadas seréo ajustadas a
cada quatro anos quando o aumento na expectativa de sobrevida da populacdo
brasileira atingir 65 anos de idade para ambos 0s sexos.

Ademais, havera a possibilidade para aposentadoria com idade minima de
60 anos e o tempo de contribuicdo de 20 anos para ambos os sexos, ficando
unificado o regime previdenciario que antes era dividido em Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo e Aposentadoria por Idade.

Além disso, com 20 anos de contribuicio o valor do beneficio sera
equivalente a 60% da média de todos os salarios de contribuicdo. E para receber
100% da média serdo necesséarios 40 anos de contribuicdo para todos os tipos de
aposentadorias.

Nota se que a intencado do legislador é extinguir a aposentadoria por tempo de
contribuicdo que se utiliza do fator previdenciario para que seja sanado a situacéo
deficitaria dos beneficios concedidos por meio desta regra, preservando o0s
principios da irredutibilidade salarial, da equidade, equilibrio financeiro e
principalmente da isonomia.

No entendimento de Santos (2009) a aplicacdo do fator igualitario para
homens e mulheres se baseia na isonomia formal que consiste na garantia de
igualdade perante a lei e na isonomia material que garante a igualdade dos
desiguais. No entanto, ndo houve ponderacédo por parte do legislador ao igualar os

desiguais, havendo uma injustica e inconstitucionalidade.
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Sendo assim, a intencdo do legislador por meio da PEC 2019 é equilibrar o
calculo do valor do beneficio e a expectativa de sobrevida dos beneficiarios para que
nao ocorra uma diminuicdo dos parcos beneficios nem mesmo desiquilibrar as
contas previdenciarias, parecendo ser justo a solucao encontrada.

Entdo, a medida que expectativa de vida for aumentando, visto que tem
crescido a cada ano, a idade minima para aposentar-se aumentara, pois com as
pessoas vivendo mais a tendéncia é reduz o valor da aposentadoria devido ao fator
previdenciario ou faz com que o segurado tenha que trabalhar mais para ter o
mesmo beneficio.

Por isto, por meio da reforma previdenciaria busca-se também conforme
entendimento do Santos (2009) estimular o trabalhador a buscar sua aposentadoria
cada vez mais tarde, permanecendo por mais tempo no mercado de trabalho, tendo
em vista que a expectativa de vida dos brasileiros tem aumentado, mas o tempo de
contribuicdo e a idade para se aposentar ndo tem acompanhado tal crescimento,
acaba ocasionando um grande déficit na previdéncia visto que a geracdo que
deixaria o0 mercado de trabalho, deixaria de contribuir para receber as prestacoes
por eles vertidas, e a geracao que deveria estar contribuindo para manter os cofres
estédo tendo dificuldades de se inserirem no mercado de trabalho.

Desta forma, seréo aplicados critérios para identificar os individuos iguais e 0s
individuos desiguais, para que haja tratamento desigual conforme as caracteristicas
e o tratamento diferenciado aplicado a homens e mulheres, para nao violar os
principios garantidos na Constituicdo Federal. Ou seja, deixara de violar o principio
da isonomia, uma vez que, ndo estard conferindo tratamento mais benéfico a
outrem, sem guem preveja vantagens ou desvantagens para os demais (Santos,
2009), visto que os homens e mulheres ndo se aposentam com a mesma idade,
mesmo tempo de contribuicdo e nem se quer possuem a mesma expectativa de
sobrevida pelo fato dos homens morrerem mais novos e terem menos cuidados com

a saude.
3 CONCLUSAO
Por meio da exposicdo do estudo do fator previdenciario ao longo deste

trabalho percebeu-se que o método utilizado para calcular os beneficios de

aposentadoria por tempo de contribui¢cdo € inconstitucional. Desta forma, o governo
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esta analisando uma proposta de emenda a ConstituicAo que extingue essa
modalidade de aposentadoria, consequentemente, extinguindo o fator.

A aplicacdo do fator previdenciario trouxe uma inconstitucionalidade para o
calculo do valor dos beneficios, conforme abordagem anteriormente discutida, visto
que fere varios principios da Carta Magna, afrontando assim preceitos
constitucionais basicos que deveriam ser observados pelo legislador.

Nesse sentido, a Constituicdo prevé um principio para os individuos que se
encontram em situacdes diferentes e sejam tratados de modo diferente na medida
da sua desigualdade e para 0s que se encontrem na mesma situagao sejam tratados
iguais, nos termos da Isonomia.

No entanto, o fator previdenciario estabelece requisito igualitario ndo previsto
na CF/88, pelo fato de considerar o mesmo fator para aposentadoria de homens e
mulheres, sem considerar a regido em que vivem. Tendo em vista que 0 mesmo
utiliza uma média nacional Unica de expectativa de vida, quando na realidade a
expectativa de sobrevida feminina é maior que a masculina, ha uma significativa
alteracdo no valor devido dos beneficios visto que os sujeitos da relacdo sé&o
diferentes.

Sendo assim, nao obstante ao tempo de contribuicdo, mas a expectativa de
sobrevida e idade de aposentadoria resulta em um alto fator previdenciario, que gera
um beneficio que ndo atinge nem se quer o teto previdenciario.

Por conseguinte, a partir da proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6/2019
visa extinguir a inconstitucionalidade do ato restringindo a aposentadoria por tempo
de contribuicdo e aposentadoria por idade, para que seja preservado o equilibrio
financeiro e atuarial, os direitos sociais e individuais, da isonomia e da

irredutibilidade dos salarios que norteiam a previdéncia social brasileira.
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