A DECADENCIA E A PRESCRICAO NOS TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

*ANA CAROLINA SILVA BIZARRO
Bacharela em Direito pela Faculdade de Direito de Ipatinga

**FERNANDO JOSE AMANCIO RODRIGUES

Procurador da Fazenda Nacional na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Advocacia-geral da
Unido). Graduado em Direito pelo Centro Universitario do Espirito Santo. Pds-graduado latu sensu
em Direito Processual Civil. Mestrando em Linguistica Aplicada pela Universidade do Vale dos Sinos,
Sao Leopoldo-RS (UNISINOS). Atualmente é professor na disciplina Direito Financeiro e Tributario da
Faculdade de Direito de Ipatinga-MG (FADIPA).

RESUMO

A contagem dos prazos na relacédo juridica tributaria chama a atencao de ambas as partes,
tanto sujeito ativo quanto o sujeito passivo, pois precisam saber identificar e se atentar a
este fato. A aplicacdo dos institutos da decadéncia e prescricdo aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacéo instiga as discussdes doutrinarias e chama atencdo quanto a
sua aplicacdo pratica, de modo que, se ultrapassado esses prazos definidos em lei,
acarretard a extingdo do crédito tributario liquido, certo e exigivel regularmente constituido.
Dai a relevancia e atualidade do estudo sobre prazos. Diante disso, 0 objetivo desse
trabalho foi demonstrar o0s conceitos de tributo, obrigacdo tributaria, prescricdo e
decadéncia, os tipos de lancamento tributério e as hipoteses de suspensédo de exigibilidade
do crédito tributario e a influéncia da suspensao da exigibilidade nos prazos decadencial e
prescricional dos tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo. Propds-se a analise
pratica de um estudo de um caso, demonstraremos a teoria juntamente com a pratica. O
estudo foi de analise bibliografica quantitativa, com analise em doutrinas e leis, conteudos
publicados em livros e artigos.

Palavras-chave : Direito Tributario. Decadéncia. Prescricdo. Langcamento por homologacéo.
Suspensao de exigibilidade do crédito tributério.

1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é estudar o regime da decadéncia e
prescricdo nos tributos sujeitos ao langcamento por homologacgéao. Analisaremos, nao
s6 o0 nascimento da relagéo juridica tributaria, como também a extincdo do direito de
o Fisco realizar o langcamento, nos casos em que 0 sujeito passivo tem a obrigacéo
de lancar os dados, calcular o montante devido e efetuar o pagamento sem a
interferéncia do Fisco e o direito a cobranca do crédito constituido.

Ressalta-se que esta pesquisa ndo tem o escopo de esgotar o tema proposto,
em virtude das controvérsias existentes envolvendo, tanto o tema decadéncia,

quanto & prescricdo no ambito tributario. Pretendemos demonstrar os principais



pontos para entender esses institutos. Como a doutrina e a jurisprudéncia estao
aplicando os conhecimentos sobre decadéncia e prescricdo nas resolucbes das
situacdes concretas e diante disso, demonstra-las conforme o ocorrido na pratica, ou
seja, analisar se ocorreu decadéncia ou prescricdo de 04 créditos tributarios em
objetos de execucao fiscal em face da qual foi proposta execucéo fiscal.

A perspectiva do trabalho é eminentemente tedrica e o0 método utilizado é o
dedutivo, utilizamos a pesquisa bibliografica e de jurisprudéncia.

O trabalho sera melhor compreendido apds a andlise dos elementos da
obrigacéo tributéria. A obrigacéo e o crédito tributario se formam com a ocorréncia
do fato gerador e a grande maioria dos tributos estdo sujeitos ao langamento por
homologacéo, de forma que a autoridade administrativa ndo participa da verificacao
da ocorréncia do fato gerador.

Neste contexto, os atos juridicos devem ser praticados no tempo certo, sob
pena preclusdo; e os direitos, se ndo exercidos nos prazos em gque a lei estipula
para os seus titulares, caducam ou decaem, instituto da decadéncia. No dominio do
direito tributario ndo seria diferente, na medida em que ha um limite temporal para
que o Fisco homologue e/ou execute em tempo razoavel o seu poder-dever de
tributar e/ou executar.

No direito tributério, a contagem do prazo de decadéncia ou prescricdo possuli
significativa alteracdo dependendo da situacéo vivenciada pelo contribuinte. Neste
momento, em que O sujeito ativo executa o sujeito passivo da relacdo processual
gue é importante e possivel verificar a ocorréncia destes institutos, mediante analise
das dos marcos iniciais e finais da contagem dos prazos decadenciais e
prescricionais.

Para tanto, inicialmente examinar-se-a a relacéo juridica tributaria, conceitos
de tributo, obrigacdo tributaria de decadéncia e prescricdo e sera analisado o
lancamento tributério, seu conceito e suas respectivas modalidades. Também sera
demonstrado em um estudo de caso concreto a aplicacdo pratica, o termo inicial e
final da decadéncia e da prescricdo, as hipéteses de suspensado de exigibilidade do
crédito tributario e sua influéncia na contagem da decadéncia e prescricdo em
relacdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologacao diante de uma anélise
de um processo de Embargos a Execucdo Fiscal proposto em uma das Varas da
Justica Federal da Comarca de Ipatinga/Minas Gerais, caso em que ilustrara o

presente trabalho e faremos um paralelo com o estudo teorico e a aplicagdo pratica.



Por fim, serdo apresentados o0s pontos finais destacados, seguidos da
estimulagdo a continuidade dos estudos acerca do tema e as referéncias

bibliogréaficas.

2 CONCEITOS

2.1 Tributo

O conceito de tributo esta descrito no artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional
(Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966) e tem as seguintes caracteristicas: trata-se
de prestacdo pecuniéria, compulsoria, instituido por meio de lei, ndo configurando
multa e cobrada mediante langcamento.

Alguns doutrinadores como Eduardo Sabbag, Alexandre Mazza e Leandro
Paulsen pontuam e explicam cada uma dessas caracteristicas.Com relacdo a
primeira delas, Sabbag (2017), esclarece que o tributo tem a obrigacédo de prestar
dinheiro ao Estado, de forma que o dispositivo evitou o tributo em bens ou em
trabalho/servico, sendo a obrigacdo de pagar o tributo uma obrigacao principal.

Mazza afirma que “todo tributo € uma prestacdo pecuniaria prevista em lei,
mas nem toda prestacado pecuniaria prevista em lei tem natureza de tributo” (MAZZA,
2017, p. 105). Podemos citar como exemplo disso a obrigacédo de ressarcimento de
danos causados a terceiro e até mesmo o dever de pagar multas, uma vez que se
tratam de prestacdes pecuniérias, mas ndo possuem natureza de tributo.

Mazza, ao interpretar o referido artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966), conclui que “[...] o tributo é sempre uma obrigacéo
de pagar, de entregar determinada quantia em dinheiro ao Estado” (MAZZA, 2017,
p. 104).E uma relacéo juridica decorrente da Lei, que une o fisco e o contribuinte.
Diferentemente do direito civil, no direito das obriga¢gbes, que tem diversas fontes,
como a lei, contrato, ato ilicito, declaracdo unilateral de vontade. Entretanto, o dever
de pagar o tributo nunca nasce do contrato pois € uma obrigacdo ex lege, basta a
realizacdo do fato descrito na hipotese de incidéncia prevista em lei.

Ao afirmar que o tributo decorre de lei, Mazza (2017) exemplifica que se um
contrato de locacéo, que é uma relacao obrigacional do direito civil, tem clausula que
transfere ao inquilino o dever de pagar o IPTU, durante a vigéncia do contrato, iSso

nao vale perante a Fazenda Publica, nem produz nenhum efeito tributario. S6 produz



efeito civil. Essa afirmacéo deriva do artigo 123 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966), que trata das convencdes particulares, relativas a
responsabilidade do pagamento do tributo, que ndo podem ser opostas a Fazenda
Plblica para modificar quem €é o0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria
correspondente.

Ainda com base nessa caracteristica de prestacao instituida por lei, Sabbag
diz que “seu nascimento se da pela realizacdo do fato descrito na hipotese de
incidéncia prevista em lei, sendo a vontade das partes no todo irrelevante”
(SABBAG, 2017, p. 514-515).

Com base na Constituicdo Federal, no capitulo “Do sistema tributario
nacional”, Paulsen retira as seguintes caracteristicas de tributo ao estabelecer o seu

conceito:

Prestacao em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou
por outras pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas ou
juridicas, com ou sem promessa de devolugdo, forte na ocorréncia de
situacdo estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que
consubstancie atividade estatal a elas diretamente relacionada, com vista a
obtencdo de recursos para o financiamento geral do Estado, para o
financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio
Estado ou por terceiros em prol do interesse publico (PAULSEN, 2017, p.
33).

Mesmo que a obrigacdo ndo seja pecunia, ndo quer dizer que ndo seja
natureza tributaria, o que pressupde € a receita publica compulsoria e que nao haja
vontade do contribuinte.

Sabbag (2017) destaca outra caracteristica importante referente a prestacéo
compulséria do tributo, de forma que, pelo fato de o Direito Tributario pertencer ao
Direito Publico e a supremacia do interesse deste prevalecer sobre o interesse de
Direito Privado, o tributo ndo d& azo a autonomia da vontade, ndo sendo possivel
optar pelo seu pagamento, e sim submeter-se a ele. Portanto, a prestacao do tributo
nao é contratual, voluntario ou facultativo, é coercitivo/obrigatorio o pagamento desta
prestacdo em dinheiro.

Sendo o tributo uma prestagéo diversa da sancéo, Sabbag faz a distincdo

entre tributo e multa indicando que:

A multa ndo suprime a obrigacdo de pagar integralmente o crédito tributério.
Paga-se o tributo porque se realiza um fato gerador; recolhe-se a multa
porque se descumpriu uma obrigacéo tributaria. O primeiro, isto é, o tributo,



funda-se no poder fiscal; a multa, por sua vez, no poder de punir [...]
(SABBAG, 2017, p. 513).

Neste caso, € possivel compreender que a multa é uma penalidade cobrada
pelo descumprimento de uma obrigacao tributaria, uma rea¢cdo a um comportamento
devido que néo tenha sido realizado.

Outra caracteristica importante que se extrai desse conceito, segundo
Paulsen é que “o tributo ndo € sancdo de ato ilicito e, portanto, ndo podera o
legislador colocar o ilicito, abstratamente, como gerador da obrigacéo tributéria ou
dimensionar o montante devido tendo como critério a ilicitude” (PAULSEN, 2017, p.
34). Dessa forma, “[...] as diversas espécies tributarias ndo guardam relacdo com o
cometimento de ilicitos pelos contribuintes” (PAULSEN, 2017, p. 34).

Cabe trazer a baile o posicionamento de Mazza (2017), o qual correlaciona a
atividade ilicita com o principio do non olet ao demonstrar que o Cédigo Tributario
Nacional ndo proibe a tributacéo sobre atividades ilicitas, uma vez que a ocorréncia
do fato gerador independe da validade juridica dos atos praticados pelo contribuinte.
Um exemplo é um traficante ter o dever de pagar Imposto de Renda, da mesma
forma que a comercializacao de animais silvestres sujeita-se a incidéncia do Imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servi¢os. Esse principio significa que ndo importa
a origem remota do dinheiro do contribuinte e nem se a atividade tributada é ilicita
ou imoral.

Outra caracteristica, o tributo é cobrado mediante o langcamento, que significa
dizer que é através de atividade administrativa plenamente vinculada, ndo podendo
a autoridade deixar de fazé-lo ao ter conhecimento de uma obrigagéo tributaria.

Nesse sentido, dispde o artigo 142 do Cdédigo Tribunal Nacional (Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional (BRASIL, 1966).

Segundo Sabbag (2017) é um procedimento de exigibilidade do tributo
através de um ato documentado para quantificar e qualificar a obrigacdo tributaria



preexistente, ndo se admitindo, portanto, o langcamento verbal. Destaca ainda que é
um ato ndo discricionario, de forma que o agente ndo pode utilizar dos critérios de
conveniéncia ou oportunidade para exigir o tributo. Para Mazza isso significa dizer
que “constatando a ocorréncia do fato gerador, o fisco € obrigado a realizar o
lancamento tributario” (MAZZA, 2017, p. 109).

Assim, pode-se dizer que o tributo é género da qual os impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria s@o espécies, conforme dispde o artigo 145 da
Constituicdo Federal de 1988.

2.2 Obrigacgéo Tributéaria

A obrigacao tributaria surge quando se consuma uma conduta prevista na
hipotese de incidéncia da legislacdo tributaria, considerando um vinculo que une
credor e devedor para o pagamento de uma divida.

Obrigacédo Tributaria é a relacéo juridica entre o credor (Fisco) e o devedor
(contribuinte ou responsavel), instituida por lei e submetida aos principios e
normas do Direito Tributario, tendo como objeto prestacbes de dar, de fazer
ou de ndo fazer (MAZZA, 2017, p. 613-614).

A obrigacéo tributaria surge através da cobranca do tributo, que se da com a
hipétese de incidéncia, nascendo juntamente a isso, o fato gerador. Dessa maneira,
a obrigacao tributaria, conforme artigo 113, 81° e §2° do Cdadigo Tributario Nacional
(Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) citado por Mazza (2017), é dividida em

principal e acessoria.

Obrigagéo tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato
gerador previsto em lei, tendo por objeto o pagamento do tributo ou da
penalidade pecuniaria, € que se extingue juntamente com os créditos dela
decorrentes (art. 113, par. 1° do CTN). Como o objeto da obrigacado
principal envolve sempre o dever de pagar, no Direito Tributario a multa é
obrigacao principal.

J4 a obrigacdo acesséria, também conhecida como “dever tributario
instrumental”, ao contrario, tem por objeto prestacdes positivas ou
negativas, ou seja, obrigacdes de fazer ou néo fazer, previstas na legislacdo
tributaria, instituidas no interesse da arrecadacdo e da fiscalizagao
tributarias (art. 113, par. 2°, do CTN) (MAZZA, 2017, p. 614).



Pode haver a aplicacdo de uma penalidade pecuniaria pelo inadimplemento
de um dever acessorio, que, uma vez descumprido, converte em obrigacao principal,
como, por exemplo, receber mercadoria desacompanhada de nota fiscal.

No Direito Civil, temos que o0 “acessério segue o principal”, mas esse
raciocinio ndo se aplica no Direito Tributario, uma vez que a existéncia da obrigagcéo
tributaria acessoéria independe da principal.

Paulsen (2017) defende que a relacdo de pagar o tributo, que pode ser o
contribuinte ou o terceiro, tem critério de capacidade contributiva, uma obrigacéo de
natureza contributiva. Ja as obrigacdes de carater formal ou instrumental tem
obrigacdo de natureza de colaboracdo. E as obrigacdes de natureza punitiva é
mediante o cometimento de infracbes, que consiste no descumprimento das
obrigacdes de natureza contributiva (obrigacdo principal) e as de carater formal ou
instrumental (obrigacdo acessoria), que tem por objetivo o cumprimento a lei.

Sabbag (2017) ao conceituar obrigacdo tributaria, trata dos elementos que
dela derivam, sendo o sujeito ativo, sujeito passivo, objeto e causa. O sujeito ativo &
o credor da obrigacéo tributaria e ele destaca que “[...] € o ente que deve proceder a
invasdo patrimonial para a retirada compulséria de valores, a titulo de tributos”
(SABBAG, 2017, p. 960). Os entes tributantes sdo a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, mas pode ser também o0s entes parafiscais, detentores de
capacidade tributaria ativa, ou seja, do poder de arrecadacao e fiscalizacdo do
tributo, como por exemplo o CREA. Os quais Sabbag (2017) divide-os
respectivamente como sujeito ativo direto e sujeito ativo indireto.

Do outro lado da relagdo juridica da obrigacdo tributaria hd o devedor, o
sujeito passivo, podendo ser o contribuinte, que tem relacéo pessoal e direta com a
obrigacéo, ou terceiro, aquele que se obriga a pagar em razao da lei.

Mazza (2017) destaca o contribuinte de fato e o de direito. Este, € aquele que
recolhe o tributo, que esta obrigado com o pagamento perante o fisco, como por
exemplo o lojista no caso do ICMS da mercadoria vendida em seu estabelecimento;
e aquele, € quem sofre a diminuicdo patrimonial decorrente do pagamento do tributo,
uma outra pessoa, como por exemplo o comprador que sofreu a incidéncia do ICMS
ja embutida no valor da mercadoria ao efetuar a compra.

A solidariedade passiva também pode ser objeto da relacao juridica tributaria,
quando cada um dos devedores responde pela divida tributaria toda. Paulsen

conceitua que “a solidariedade é um instituto juridico que define o grau das relacdes



entre os devedores e entre estes e o credor, indicando que cada um responde pela
divida toda, sem beneficio de ordem” (PAULSEN, 2017, p. 216).

Mas como destaca Sabbag, a solidariedade tributaria ndo comporta
beneficio de ordem, podendo o Estado escolher que um dos codevedores
responda pelo cumprimento total da obrigacdo tributaria, ndo observando
gualquer ordem de vocacao [...] (SABBAG, 2017, p. 963).

Dessa forma, o Fisco ndo tem a liberalidade de escolher a quem respondera
pela obrigacdo como um todo e é proibido na solidariedade tributaria que os
devedores invoquem o beneficio de ordem, como acontece em determinadas
situacdes de Direito Civil.

Mazza (2017) leciona que o tributo ndo pode ser cobrado por mais de um
ente, pois nesse caso ocorre a bitributacdo, o que estara irregular pelo fato de nao
se admitir a solidariedade ativa no direito brasileiro. E ainda, a solidariedade apenas
decorre de lei, ndo se presume, e nem decorre de contrato, acordo ou outro
instrumento juridico.

Para ilustrar essa afirmacédo tem-se um classico exemplo em que Sabbag
(2017) mencionou no contrato de locagcdo, em que a obrigacdo de pagar o IPTU
pode ser do locatario, na qual as partes estipulam em contrato particular, mas para o
Fisco isso € irrelevante, pois exigira o pagamento do imposto do sujeito passivo em
que a lei estabeleceu, ou seja, como regra, o proprietario (locador).

O responsavel € ocupante também do polo passivo dessa relagdo. E o
terceiro em que a lei escolhe para pagar o tributo, sem que tenha realizado o fato
gerador.

Paulsen (2017) destaca que:

[..] o responsavel tributario ndo integra a relagédo contributiva. E sujeito
passivo de obrigacdo propria de colaboragdo com o Fisco, cumprindo
deveres que facilitam a fiscalizacdo ou que impedem o inadimplemento. S6
no caso de descumprimento da sua obrigacdo de colaboracdo é que
assume a posi¢do de garante, passando, entdo, a posicao de responsavel
pela satisfacdo do crédito tributario [...] (PAULSEN, 2017, p. 219).

Pode-se citar outra classificagdo dos ocupantes dessa relacdo, ha o substituto
tributario, que é o terceiro em que a lei obriga para que fique no lugar do
contribuinte, pertencendo a uma relacdo de substituicdo e nao de relacéo

contributiva.



Assim, Paulsen (2017) faz a seguinte observagao:

Cabe ao substituto tomar a iniciativa de verificar o montante devido e
proceder ao seu pagamento, colaborando, assim, com a tributacdo. O
substituto atua em lugar do contribuinte no que diz respeito a realizagao do
pagamento, mas jamais ocupa seu lugar na relagdo contributiva. O terceiro,
por ser colocado na posicdo de substituto, ndo se torna contribuinte do
montante que tem de recolher. E sujeito passivo, sim, mas da relac&o
propria de substituicdo, e ndo da relagdo contributiva (PAULSEN, 2017, p.
218).

Contudo, o objeto da obrigacao tributaria sera sempre uma obrigacdo de dar,
de cunho patrimonial (pagar); ou uma prestagao positiva ou negativa, obrigacdo de
fazer ou nédo fazer. Ainda assim, o objeto da obrigacdo acessoéria sempre subsiste

mesmo que nao esteja obrigado com a obrigacéao principal.

2.3 Decadéncia

A decadéncia significa a perda de um direito potestativo devido ao seu nao
exercicio em determinado prazo. Dessa forma, o decorrer do tempo nas relacdes
juridicas é de grande relevancia, podendo criar, modificar e extinguir direitos. Nesse
sentido Mazza destaca que “decadéncia tributaria é a perda do direito de constituir o
credito tributario que ocorre se o Fisco ndo exercé-lo dentro do prazo legal” (MAZZA,
2017, p. 694).

Sabbag conceitua decadéncia como:

[...] uma forma extintiva de direito subjetivo (do sujeito ativo), constante
numa relacdo juridica de direito material, substantivo ou substancial. O
direito subjetivo é a faculdade do sujeito de exercer uma conduta diante de
um fato [...] e na 6tica tributaria, atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir
em direcdo ao sujeito passivo, com fito de proceder o langamento
(SABBAG, 2017, p. 1121).

Ha dois artigos que cuidam desse direito de o Fisco constituir o crédito
tributario, de efetuar o langcamento, o artigo 150, 84° e 173 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966). Ambos tratam do mesmo prazo,

que € de 5 (cinco) anos, variando apenas o termo a quo. Vejamos:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
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referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

[-]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo. (BRASIL, 1966)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisédo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicao do crédito tributario pela notificacéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento. (BRASIL, 1966)

E importante destacar que a constituicdo do crédito tributario se da pelo
lancamento e a depender do tipo de lancamento € que vai diferenciar o inicio da
contagem do prazo decadencial.

Paulsen (2017) explica que nos tributos sujeito ao lancamento por
homologacédo (regra especifica do artigo 150, 84°) o contribuinte € quem verifica o
fato gerador, calcula o montante devido e efetua o pagamento, de forma que
posteriormente havera a fiscalizacdo. Efetuado o pagamento dentro do prazo, o
Fisco tem 5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador para conferir a exatidao
do pagamento e se for o caso, promover o lancamento de oficio se houver diferenca
devida. Ja nas demais modalidades (regra do artigo 173), o prazo de 5 anos é
contado do 1° dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado. O contribuinte presta as informacdes e o fisco realiza o lancamento,
como por exemplo no caso de langamento por declaragéo.

Contudo, o artigo 173 prevé como termo inicial o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento deveria ter sido efetuado e ja o artigo 150
prevé a data do fato gerador.

A respeito desse tema, Sabbag comenta o seguinte:

Parece-nos que é o préprio exercicio em que houver ocorrido o fato
imponivel, sinalizando ao intérprete, sem grande esforco, que o prazo do
art. 173, I, CTN é um pouco maior que o prazo de que cuida o art. 150, §4°,
CTN. Isso permite ao Fisco maior félego para lancar, ndo deixando de fazé-
lo, conforme a aplicagdo de um ou de outro comando. (SABBAG, 2017, p.
1125).
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Caso o lancamento falhar por culpa do devedor, o crédito tributario €
constituido por meio da lavratura do auto de infracdo e ainda imposicao de multa.

Mazza enfatiza que “a decadéncia extingue o direito de o Fisco realizar o
lancamento ou lavrar o auto de infracdo” (MAZZA, 2017, p. 694).0 referido autor
continua dizendo que, “trata-se, portanto, de uma causa de extingdo do crédito antes
do lancamento, ao contrario da prescricdo, que o extingue apos o lancamento”
(MACHADO apud MAZZA, 2017, p. 694).

Posto que o codigo tributario nacional trata ambos, prescricdo e decadéncia,
como forma extintiva do crédito tributario, se o contribuinte efetuar o pagamento de
um tributo decaido ou prescrito, tera direito de repeticdo do indébito, uma vez que
pagou uma divida na qual ndo existia mais.

Mazza (2017) questiona a respeito de o Cddigo Tributério Nacional tratar a
decadéncia como causa extintiva do crédito tributério, pois, segundo ele, o legislador
foi impreciso ao fazer essa afirmacédo, uma vez que na decadéncia o crédito ainda
nao existe, ndo sendo, portanto, possivel de ser extinto. Ele defende que seria
melhor falar em causa impeditiva do surgimento do crédito. Mas nao resta davidas
de que o prazo é de 5 (cinco) anos e nessa influéncia do prazo decadencial ndo ha
causa de suspencéo ou interrup¢ao do crédito.

Com efeito Sabbag (2017) enfatiza que o crédito tributario estara extinto se o
Fisco ndo realizar o lancamento dentro do prazo em que é ofertado pela lei,
momento este em que ocorre a decadéncia; da mesma forma, estara extinto se
deixar de propor a execucéo fiscal no prazo que lhe é oponivel, 0 que acarretara a
prescricao.

Nesse contexto, a decadéncia imputa o efeito de promover o esquecimento
juridico do direito ndo exercido, ocorre qguando o direito do credor é extinto em razao
do seu nao-exercicio durante determinado periodo. Tendo como objeto da
decadéncia o direito, um direito sem pretensao, um direito que caduca, que se perde

e nao existe mais.

2.4 Prescrigcéo

A ocorréncia do instituto da prescricdo afeta a relacdo entre o

fisco/contribuinte e é uma das formas de extinguir o crédito tributario. No ambito
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tributario, estd regulamentada pelo Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966) que dispbe:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisédo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico - O direito a que se refere este artigo extingue-se,
definitivamente, com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo
do sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Art. 174 - A acéo de cobranca do crédito tributario opera-se em cinco anos,
contados da data de sua constituicao definitiva.

Art. 156 — Extinguem o crédito tributario:

[...]

V — a prescricdo e a decadéncia. (BRASL, 1966).

Frattari (2010) supde um periodo, inércia do credor e possibilidade de

exercicio do direito de acao.

Com base no exposto acima, Fratarri conclui que “a condi¢do de aplicacdo
da norma juridica prescricional é composta pelo bindmio: a) omissao da
Fazenda em promover o seu direito de acdo e b) transcurso temporal
determinado na norma, sem que esteja o credor impedido de agir. Satisfeita
a condicdo de aplicacdo, imputa-se normativamente a ocorréncia do fato
prescricional” (FRATTARI, 2010, p. 206).

O marco inicial para a contagem do prazo prescricional inicia a partir do
momento em que nado € possivel apreciar a matéria administrativamente pelo Fisco,
através da constituicdo definitiva do crédito tributario. Sabbag (2017) trata este termo

a quo como o momento da ‘definitividade’ da seguinte forma:

A expressado ‘constituicdo definitiva do crédito tributario’ é definida no
contexto da definitividade, como a eficacia que torna indiscutivel o crédito
tributario. A definitividade ndo decorre do fato gerador ou da prépria
obrigacao tributaria, mas do momento em que ndo mais for admissivel ao
Fisco discutir, administrativamente, a seu respeito. Desse modo, identificado
0 marco temporal da definitividade contar-se-a o prazo de cinco anos para a
propositura em tempo da execucdo fiscal (SABBAG, 2017, p. 1151).

A constituicdo definitiva, segundo o proprio artigo 173 do Coadigo Tributéario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) jA mencionado, ocorre em dois

momentos distintos: 1) apos 30 dias da data da notificacdo do langamento e 2) se o
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7

contribuinte recorrer do débito pela via administrativa, € da data da decisao
administrativa final, em que ndo couber mais recurso.

Paulsen (2017) enfatiza que essa constituicdo do crédito é considerada como
quaisquer dos modos em que se da sua formalizacdo. Sabbag (2017) constata que
“é relevante enaltecer que a constituicdo definitiva do crédito tributario ocorre em
datas distintas, conforme o comportamento do contribuinte, em face do langamento”
(SABBAG, 2017, p. 1151).

Dessa forma, de acordo com a postura adotada pelo contribuinte apos ser
notificado pelo Fisco, essa data de inicio da contagem do prazo pode variar de 4
(quatro) formas distintas.

Mazza (2017) demonstra que, se o devedor realizar o pagamento de forma
integral logo apdés a notificacdo, o crédito tributario sera extinto e ndo havera
execucdo fiscal, mas caso o devedor efetue o pagamento de forma parcial sem
impugnacao do valor restante, o prazo prescricional corre da data do pagamento e,
caso haja impugnacdo do valor restante este prazo inicia da data em que tornar
definitivo a decisdo administrativa a seu respeito. Pode ainda, o devedor ficar inerte
ao ser notificado, ndo pagar e nem recorrer da deciséo, neste caso, € necessario
aguardar 30 (trinta) dias para que ele pague ou recorra e sO ap0s essa data, nada
tendo sido feito é que o prazo prescricional se inicia, a partir do 31° dia apos a
notificacdo do devedor. E 0 outro caso € quando apos o devedor ser notificado e
recorrer do valor da cobranca, o prazo prescricional s6 comecara a ocorrer do
transito em julgado da decisdo administrativa em que manteve o valor da cobranca.

Mazza destaca ainda que “se o lancamento falhar por culpa do devedor, sera
substituido pelo auto de infragdo, caso em que 0 prazo para realizagcdo do
pagamento corre a partir da lavratura do AlIM” (MAZZA, 2017, p. 697), ou seja, a
partir da lavratura do Auto de Infracéo e Imposicédo de Multa.

Contudo, sendo constituido o crédito tributario pelo lancamento, cessa a
cogitacdo de decadéncia e comeca o prazo de prescricdo. Somente a partir da data
em que o contribuinte é notificado do resultado do recurso ou da revisdo € que tem
inicio o prazo prescricional, ou seja, notificado do langamento definitivo.

Assim, a prescricdo € uma forma de extinguir o crédito tributario e o prazo
prescricional para a acao de cobranca é de 5 anos, contados da data da constituicao

definitiva do crédito.
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3 ESPECIES DE LANCAMENTO TRIBUTARIO

3.1 Lancamento tributario

O lancamento € o ato que constitui a obrigacdo tributéria e que tem por
objetivo verificar a ocorréncia do fato gerador, calcular o montante devido, identificar
0 sujeito passivo e aplicar a penalidade.

Bonfa de Jesus conceitua que “o lancamento sera o ato administrativo
constitutivo do crédito tributario. Acrescenta ao crédito tributario os requisitos de
certeza e liquidez, garantidores da sua exigibilidade” (JESUS, I.; JESUS, F.; JESUS,
R., 2017, p. 143).

E um ato da autoridade fiscal, documentado e que contém elementos
indispensaveis para que se possa identificar a obrigacdo ali surgida. O Cdédigo
Tributério Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) trata do tema em seu
artigo 142.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Paragrafo dnico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional (BRASIL, 1966).

Sabbag (2017, p. 1084-1086) pontua exatamente as finalidades e fun¢des do
lancamento, retiradas do proprio artigo acima mencionado. 1) Serve para verificar o
fato gerador, sua ocorréncia; o fato imponivel da vida real que enseja o nascimento
da obrigacéo tributéria; 2) determinar a matéria tributavel, qual o elemento do tributo
exigivel; 3) calcular o montante do tributo devido, momento em que o crédito
tributario fica exigivel e liquido; 4) identificar o sujeito passivo; e 5) aplicar a
penalidade cabivel.

Os atos de lancamento costumam ter seu proprio nome, a depender do tipo
de lancamento ao qual o tributo € submetido e faz-se acompanhar de um relatério
fiscal de lancamento quando o documento de langamento ndo € detalhado.

Paulsen conceitua esses atos de lancamento da seguinte forma:
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Auto de Lancamento, quando relacionados a tributos sujeitos a langcamento
de oficio, ou por Auto de Infracdo (Al), quando relacionados a tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo em que o contribuinte descumpriu
suas obrigacbes. Ha4 o Auto de Infracdo de Obrigacao Principal (AIOP),
designando o lancamento de tributo e multa, e o Auto de Infracdo de
Obrigacdo Acessoria (AIOA), designando o langcamento de multa isolada por
descumprimento de obrigacdo acessoéria tdo somente (PAULSEN, 2017, p.
252-253).

Sabbag (2017, p. 1094) explica que, como regra, até que seja feito a
notificacdo do lancamento ele é revisivel e, apds a notificacdo de lancamento ser
dirigida ao contribuinte, diz ser definitivo, havendo exce¢do em que se permite a
revisibilidade do lancamento, constante do artigo 145 do Cdodigo Tributério Nacional
(Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966).

Art. 145. O langcamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode
ser alterado em virtude de:

| — impugnacéo do sujeito passivo;

Il — recurso de oficio;

Il — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149 (BRASIL, 1966).

Mazza (2017, p. 666-667) esclarece que esse lancamento tem classificacao
(e ndo um procedimento) de ato administrativo unilateral, que constatada a
ocorréncia, a autoridade competente é obrigada a realizar o langcamento, ndo tendo
margem de liberdade para decidir se deve ou n#o realizar. E um ato que somente
pode ser praticado pelo Fisco e nunca pelo contribuinte, de modo que é declaratorio
e que através do lancamento, momento em que a divida ganha liquidez, que
constitui o crédito tributario e surge o direito de exigir do devedor.

Para tanto, o sujeito passivo tem que ser notificado para aperfeicoar o ato de
lancamento, devendo constar da notificacdo o prazo para defesa, para que o
contribuinte possa impugnar o langamento.

Segundo Paulsen (2017) essa notificacdo é condicdo de eficacia do

lancamento.

[...] Trata-se de providéncia que aperfeicoa o lancamento, demarcando,
pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte — que é instado a pagar e, se nao o fizer nem apresentar
impugnacdo, podera sujeitar-se a execucdo compulséria através de
Execucdo Fiscal — e oponivel a ele — que ndo mais tera direito a certidao
negativa de débitos em sentido estrito [...] (PAULSEN, 2017, p. 253).
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Ele afirma ainda que “a notificacdo esté para o lancamento como a publicacéo
esta para a lei” (PAULSEN, 2017, p. 253).
Ha 3 (trés) modalidade de lancamento: langcamento por homologacao, misto

ou por declaracédo e langcamento direto ou de oficio.

3.2 Langcamento por homologacéo

Ocorre quando a legislacao atribui ao contribuinte o dever de antecipar o
pagamento sem prévia analise da autoridade administrativa. Mazza (2017) entende
gue essa grande praticidade para o Fisco em atribuir ao contribuinte o trabalho de
realizar todo calculo, efetuar o pagamento e comunicar a autoridade, transformou
esse tipo de lancamento na modalidade atualmente mais adotada, como exemplo o
IR, ICMS, ISS, IPI e COFINS e que no ordenamento brasileiro tornou-se a regra
geral.

O prazo para homologacao do pagamento sera, salvo nos casos previstos
em lei, de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador. Expirado o
prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simula(;,z?\ol (MAZZA, 2017, p.

671).
No lancamento por homologacéo € o préprio contribuinte quem apura o valor

e antecipa o pagamento do tributo, cabendo ao Fisco chancelar essa apuracéo
quando entenda correta, mediante homologacdo expressa ou técita.

Paulsen (2017) menciona que este prazo de 5 anos contados da ocorréncia
do fato gerador € para que o Fisco proceda ao lancamento de oficio de eventual
diferenca devida e ndo paga e/ou nao declarada, que este prazo para a
homologacdo ocorrerd de qualquer forma, mesmo que tacitamente. Ou seja, esta
modalidade de lancamento prescinde de qualquer ato concreto do Fisco, tudo que o

contribuinte faz até o pagamento € sem prévio exame da autoridade.

L Art. 150. O lancamento por homologacédo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

[...]

84° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao (BRASIL, 1966).
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Sabbag (2017) explica que caso o contribuinte efetue o pagamento a menor
do que o devido, sera efetuado um langamento de oficio da diferenga, levando em
consideracao o valor ja recolhido e aplicado o percentual de multa, o qual incidira
sobre o saldo restante.

Paulsen afirma que “[...] nenhum ato do Fisco, portanto, se faz necessario
para que o crédito tributario reste consolidado como sendo aquele reconhecido e
pago pelo contribuinte]...]” (PAULSEN, 2017, p. 252).

Contudo, nesse tipo de langcamento a constituicdo do crédito € feita sem
prévio exame da autoridade e a atuacdo do contribuinte para com o Fisco se da de
forma muito maior, pelo fato de ele ter que realizar todo trabalho para que o Fisco

apenas o homologue.

3.3 Lancamento por declaragao

Esse tipo de lancamento também pode ser chamado de langamento misto. O
contribuinte cumpre o dever de informar o fisco elementos para que ele apure o
crédito e o notifique com o montante para pagar.

Mazza conceitua o langamento por declaracédo como aquele em que “o sujeito
passivo ou terceiro presta informacdes a autoridade administrativa sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacdo” (MAZZA, 2017, p. 668). O conceito de
lancamento misto ou por declaracdo para Sabbag (2017) é caracterizado pela acao
em conjunto entre o contribuinte e o Fisco, onde o contribuinte informa a matéria de
fato para a constituicdo do crédito, prestando as informacdes faltantes e o Fisco faz
o lancamento propriamente dito, calcula e notifica o sujeito passivo.

Vale ressaltar que, o proprio declarante pode retificar esse tipo de lancamento
mesmo apos a notificagdo, mas caso for retificar para reduzir ou excluir o tributo, so
o fara mediante comprovagdo de erro ou entdo, retificar antes mesmo de ser
notificado do langcamento.

A esse respeito, Sabbag destaca que “o 6nus da comprovacédo do erro é do
proprio contribuinte, e, além disso, havendo a notificagdo do lancamento, sera
fulminado o direito a retificacdo” (SABBAG, 2017, p. 1110). Para o autor é curioso
que, mesmo apos o lancamento se o contribuinte queira retificar a declaracao
visando aumentar o tributo, podera fazer, caso este em que ensejara em um

langcamento suplementar, de oficio.
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Essa matéria é tratada pelo Codigo Tributério Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966) de forma clara através do artigo 147, vejamos:

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo
tributaria, presta a autoridade administrativa informacfes sobre matéria de
fato, indispenséaveis a sua efetivacéo.

§ 1° A retificacdo da declarag&o por iniciativa do proprio declarante, quando
vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 € admissivel mediante comprovacéo do
erro em que se funde, e antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serao
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo
daquela (BRASIL, 1966).

Como exemplos desse tipo de langamento temos o Imposto de Exportacao,
ITCMD e o ITBI, que na prética, o lancamento por declaracdo, segundo Mazza
“tende de ser abolido do ordenamento por ndo ser nem téo infalivel quanto o
lancamento de oficio, nem tdo cébmodo para o Fisco quanto como o por
homologacdo” (MAZZA, 2017, p. 668).

Pode-se concluir com Leandro Paulsen que:

No lancamento por declaracdo, o contribuinte fornece elementos para que
apure o crédito tributario e o notifique para pagar o tributo devido. Note-se
gue ndo se cuida de declaracdo em que o contribuinte reconheca o débito,
pois, se fosse o caso, dispensaria langcamento pelo Fisco. A declaracéo diz
respeito a fatos necessarios a apuracéo, pelo Fisco, do crédito tributéario [...]
(PAULSEN, 2017, p. 252).

E uma acéo conjunta do contribuinte com o Fisco, onde este apura o crédito

mediante as informacdes sobre a matéria de fato prestadas por aquele.

3.4 Langamento de oficio

Diferentemente dos outros dois tipos de lancamento, este lancamento é
efetuado e revisto pela autoridade administrativa sem a participagéo do contribuinte.
Segundo Leandro Paulsen,

o lancamento de oficio, por sua vez, é aquele realizado direta e
exclusivamente pelo Fisco quando a lei assim o determine ou quando o
tributo seja submetido por lei a uma das duas modalidades anteriores
(mediante declaracdo ou por homologacao), mas o contribuinte ndo tenha
realizado os atos que lhe cabiam, ou seja, ndo tenha prestado as
informacdes ou apurado e pago o tributo devido [...] (PAULSEN, 2017, p.
252).
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O Fisco atua de forma exclusiva para efetuar esse tipo de langamento com os
registros que ele tem. S&o exemplos de tributos sujeitos a esse tipo de langcamento o
IPTU, IPVA, Taxa, Contribuicdo de melhoria, Contribuicdo corporativa e COSIP.
Sabbag (2017) denomina esse tipo de lancamento como direto ou unilateral. E
continua o autor, que o lancamento de oficio “E aquele lancamento realizado pela
autoridade fiscal que, dispondo de dados suficientes em seus registros para efetuar
a cobranca da exacdo, constitui o crédito tributario dispensando o auxilio do
contribuinte [...]” (SABBAG, 2017, p. 1106).

Mazza (2017) enfatiza que o lancamento de oficio s6 pode ser revisto pela
autoridade administrativa nas hipoteses dos incisos do artigo 149, do Caodigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966). Elas justificam o
chamado carater substitutivo do lancamento de oficio, de forma que, se o
lancamento por declaracdo ou por homologacdo falhar devido a erros do préprio
contribuinte, o Fisco ao descobrir, realiza o lancamento de oficio, que acontece de
forma excepcional. Dessa forma, todos os tributos podem vir a ser objeto de
lancamento de oficio, ou por motivo da lei ou para suprir alguma omissdo ou
incorrecao.

Conforme dispde o artigo 149 do cddigo tributario nacional (Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966), o lancamento de oficio € efetuado e revisto (também de
oficio) pela autoridade administrativa em 9 hipoteses, mas a revisdo do lancamento
s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica. Conforme o
respectivo artigo, séo elas: 1) quando a lei determina; 2) quando a declaragdo néo é
prestada por quem a deve prestar, 3) quando a pessoa legalmente obrigada deixa
de atender pedido, recuse a prestar ou nao preste esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, 4) quando comprovado falsidade, erro ou omissao, 5)
quando comprovado omissdo ou inexatiddo; 6) quando comprovado acdo ou
omissdo do sujeito passivo ou terceiro que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria; 7) quando comprovado que o0 sujeito passivo ou terceiro agiu com dolo,
fraude ou simulacdo; 8) quando deva ser analisado fato ndo conhecido ou né&o
provado por ocasidao do langamento anterior; e 9) quando se comprove que, no
lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou,

ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial. Portanto, esse
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tipo de lancamento € um procedimento de constituicdo do crédito de iniciativa da
Administragéo.

4 APLICACAO PRATICA — ESTUDO DO CASO CONCRETO. TERM O INICIAL E
FINAL. HIPOTESES DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO C REDITO
TRIBUTARIO

A partir desses levantamentos, vamos analisar um caso concreto em que a
aluna atuou em um processo de Embargos a Execucdo Fiscal oposto por uma
empresa em face da Unido Federal, na Vara Federal da Comarca de Ipatinga, que
ilustra e exemplifica o presente trabalho.

O objeto dos embargos sédo 8 (oito) Certiddes de Divida Ativa (CDA) que
foram constituidas por lancamento por homologacao, com a participagdo do devedor
pela entrega das respectivas declaracdes. Sendo 4 (quatro) Certidées de Divida
Ativa referente a Imposto de Renda de Pessoa Juridica e 4 (quatro) CertidOes de
Divida Ativa referente a Contribuicéo social.

Pretende-se analisar a ocorréncia ou ndo de decadéncia ou prescricdo em 04
Certiddes de Divida Ativa que instruem a referida execucao fiscal. Cada Certidao de
Divida Ativa tem um numero diferente, um processo administrativo correspondente e
um valor consolidado. Os débitos sdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica
retidos na fonte e Contribuicbes Sociais.

A Embargante busca a declaragédo da extingdo de alguns créditos tributarios
executados, alega estarem prescritos e requer sejam excluidos os juros de mora
sobre valores de multa das Certiddes de Divida Ativa (CDA).

A Fazenda Nacional em sua impugnacdo aos embargos a execucao alega
que os débitos cobrados ndo foram alcancados pela decadéncia e que apenas 2
(duas) Certiddes de Divida Ativa (CDA) foram alcancadas pela prescricdo (uma,
referente ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a outra, referente a

Contribuicao Social).

4.1 Termo inicial e final da decadéncia

O prazo decadencial, conforme Mazza (2017), € de 5 (cinco) anos contados a

partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o langamento poderia ter sido
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realizado. Cria-se a regra geral, em que o termo inicial comeca a correr em 1° de
janeiro do ano seguinte a data em que ocorreu o fato gerador (em que o langcamento
poderia ter sido realizado).

Harada complementa:

Findo este prazo, sem que o fisco tenha se manifestado, operam-se os
efeitos da decadéncia e considera-se tacitamente homologado a atividade
exercitada pelo sujeito passivo, operando-se, simultaneamente, a
constituicdo do crédito tributario e sua extingdo, por forca do pagamento
antecipado (HARADA, 2003).

O débito representado pela Certiddo de Divida Ativa de nimero ‘1’ tem como
periodo de apuracdo 03/1992 a 09/1992 e vencido a partir de 30/10/1992. A
declaracéo foi entregue a autoridade fazendaria em 28/04/1993 e homologada em
28/12/1996.

O débito representado pela Certiddo de Divida Ativa de nimero ‘2’ tem como
periodo de apuragdo 02/1993 a 04/1993 e 08/1993 a 12/1993 e vencido a partir de
31/01/1994. A declaracdo foi entregue a autoridade fazendaria em 17/05/1994 e
homologada em 28/12/1996.

O débito representado pela Certiddo de Divida Ativa de niamero ‘3’ tem como
periodo de apuracdo 02/1994 a 05/1994 e 12/1994 e vencido a partir de 31/01/1995.
A declaracéo foi entregue a autoridade fazendaria em 31/05/1995 e homologada em
28/12/1996.

E por fim, o débito representado pela Certiddo de Divida Ativa de nimero ‘4’
tem como periodo de apurac¢do 01/1995 a 04/1995 e 07/1995 a 12/1995 e vencido a
partir de 31/01/1996. A declaracdo foi entregue a autoridade fazendaria em
22/05/1996 e homologada em 24/10/1998.

Constatou-se que o0s débitos indicados nas declaracbes acima ndo estédo
decaidos, tendo em vista que foram constituidos através de ato de formalizacdo
praticado pelo devedor, ou seja, langamento por homologacao, e entre as datas do
vencimento dos débitos e da entrega das declaracbes ndo decorreram mais de 5
anos indispensaveis ao reconhecimento da decadéncia nos tributos ainda néo

constituidos.

4.2 Termo inicial e final da prescricao
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O prazo inicial para propor acdo de execucao comeca a partir da data de
constituicdo definitiva do crédito.

Conforme destaca Mazza,

0 prazo quinquenal para propositura da acdo de execucdo, nos termos do
artigo 147 do CTN comecga a contar da data da constituicdo definitiva do
crédito, ou seja, o prazo corre desde quando se tornou administrativamente
imodificavel a constituicdo do crédito (MAZZA, 2017, p. 697).

A peticao inicial do processo de Execucéao Fiscal foi ajuizada em 29/01/1999 e
para verificar se ocorreu a prescricdo devemos comparar as respectivas datas de
constituicdo dos créditos tributarios, ou seja, no presente caso, as datas de entrega
das declaracdes para o inicio da contagem do prazo prescricional.

Os débitos representados pelas Certiddes de Divida Ativa (CDA) de numero
2, 3 e 4 ndo estao prescritos, pois entre a data da entrega da declaracdo — a qual
ocorreu posterior ao vencimento do tributo — até o ajuizamento da acéo, nao
decorreu mais de 5 anos.

Por outro lado, ocorreu a prescricdo nos créditos descritos na Certiddo de
Divida Ativa (CDA) de numero 1, uma vez que a data da entrega da declaragéo,
28/04/1993, até o ajuizamento da acdo, 29/01/1999, decorreram mais de 5 anos.
Tendo em vista que a entrega da declaracéo pelo sujeito passivo, nas hipéteses de
lancamento por homologacdo € suficiente para constituir o crédito tributario nos
termos da jurisprudéncia e verbete sumular de ndmero 436% do Superior Tribunal de
Justica.

Com relacéo ao termo final da prescricdo Mazza (2017) afirma que este se da
com o despacho do juiz ordenando a citacdo do devedor em acdo de execucéo
fiscal, o qual retroage & data do ordenamento do despacho. E o que dispde o artigo
240, §1° do Codigo de Processo Civil®, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.

Compulsando os autos da execucéo fiscal, constata-se que o despacho de

citacao foi proferido em 10/02/1999, de forma que, com 0 ajuizamento da acdo em

% Stimula 436: A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.

% Art. 240. A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna
litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdadigo Civil).

812 A interrupcéo da prescricdo, operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido
por juizo incompetente, retroagira a data de propositura da acdo (BRASIL, 2015).
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29/01/1999 a contagem do prazo prescricional foi interrompida, resultando-se assim
no termo final da prescricao.

Esses estudos vém ao encontro de nossos anseios, no sentido de mostrar
gue na sentenca o juiz reconheceu a prescricdo da CDA de numero 1 julgando a
demanda parcialmente procedente para declarar prescrito o crédito tributario
representado pela CDA de numero 1, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias

para que a exequente proceda a retificacdo do crédito executado.

4.3 Hipoteses de suspensdao de exigibilidade

O legislador disciplinou as hipoteses de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario nos artigos 151 a 155-A do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966).

Quando gualquer das causas de suspensao ocorre o Fisco fica impedido de
tomar qualquer providéncia em razdo do crédito tributario, seja de forma
administrativa ou judicial, pois 0 mesmo ficard suspenso. A esse respeito, Sabbag
(2017) explica que apOs o crédito tributario estar constituido com o langamento, a
obrigacao torna-se liquido, certo e exigivel, mas ha situa¢cbes, que decorrem da lei,
em que ela ficara suspenso, ndo podendo o Fisco efetuar a cobranca do crédito.

A suspenséao, assim como a extingdo e exclusao do crédito tributario, segundo
Mazza “sao circunstancias que interferem no regular exercicio do direito que o Fisco
tem de cobrar o devedor, sdo institutos de trés categorias distintas” (MAZZA, 2017,
p. 680). As causas de suspenséao interrompem temporariamente o direito de o Fisco
cobrar o crédito do devedor.

Segundo Paulsen (2017) o Fisco ndo pode inscrever o contribuinte no Cadin
(Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais) e
guando ocorre quanto a crédito ja inscrito, o registro é suspenso. Além do mais, com
a suspensao da exigibilidade o contribuinte obtém certiddo positiva de débitos com
efeitos de negativa, que faz com que o crédito tributario ndo possa ser oposto ao
contribuinte para restringir seus direitos e prerrogativas.

Nessa esteira, Sabbag menciona que:

Embora suspenso o crédito tributario, a autoridade fiscal ndo fica impedida
de realizar o langcamento, uma vez que a suspensao recai diretamente sobre
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a exigibilidade do crédito, impedindo apenas a propositura da execugéo
fiscal (SABBAG, 2017, p. 1189).

E importante destacar que mesmo estando suspensa a exigibilidade do
crédito o sujeito passivo deve cumprir com as obrigacbes acessorias,
independentemente de realizacéo da obrigacdo principal. E o que dispde o paragrafo
anico do artigo 151 do Caodigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), veja-se:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

[.-]

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela consequentes (BRASIL, 1966).

Sobre isso, Harada informa que:

Em todas as hipéteses, a suspensédo da exigibilidade diz respeito apenas a
obrigacdo principal (pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria), nao
exonerando o sujeito passivo do cumprimento regular das obrigacdes
acessorias (prestacfes positivas ou negativas estabelecidas no interesse da
arrecadacéo e da fiscalizacdo) (HARADA apud SABBAG, 2017, p. 1194).

Outro efeito importante da suspenséao da exigibilidade € que o Fisco ndo pode
proceder a compensacao de oficio do crédito tributario com eventuais valores que o
contribuinte tenha direito a repetir. (PAULSEN, 2017).

Dessa forma, conforme consta do artigo 151 do Cdadigo Tributario Nacional (Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), as causas de suspensdo sao: moratoria,
depdsito do montante integral, reclamacdes e recursos administrativos, medida

liminar, tutela antecipada e parcelamento.

4.4 A influéncia da suspensdo de exigibilidade do ¢  rédito tributario na

contagem da decadéncia e da prescricao

A suspensao da exigibilidade do crédito tributario pela ocorréncia de qualquer
uma das hipoteses do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, Paulsen (2017)
esclarece ndo impede o langcamento nem interfere no prazo decadencial, que ocorre
normalmente. Se a suspensao ocorrer antes do ajuizamento da execugéo fiscal,

deverd ela ser extinta por ndo haver titulo exigivel, a CDA (Certidao de Divida Ativa),
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mas se for posterior a propositura da acdo de execug¢do somente obsta o curso da
execucao/do feito, fazendo com que ela fique suspensa.

Sabbag comenta que “com a constituicdo do crédito tributario, evita-se a
ocorréncia da decadéncia, prevista no art. 156, V, do Codigo Tributario Nacional,
favorecendo os interesses fiscais” (SABBAG, 2017, p. 1191).

O mais comum dessas hipdteses € ocorrer apds a constituicdo do crédito
tributario, sendo assim o crédito é exigivel. E no caso concreto o ocorrido nao foi
diferente, houve o parcelamento dos débitos do excipiente no periodo de 25/07/2003
até 28/11/2009 e 02/12/2009 até 29/12/2011, ou seja, apds o ajuizamento da acao
de execucdo fiscal, que se deu em 29/01/1999, o que € importante para a analise da
prescricao intercorrente.

Com a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, segundo Paulsen: “[...]
0 prazo prescricional fica suspenso, porquanto € o prazo de que dispde o Fisco para
a cobrancga, s6 correndo quando lhe é permitido agir no sentido de buscar a
satisfacdo do seu crédito” (PAULSEN, 2017, p. 267).

Como mencionado acima o parcelamento é uma das formas de suspenséao de
exigibilidade do crédito tributario, no caso concreto analisado o embargante
requereu a inclusdo dos débitos no parcelamento PAES, em 25/07/2003, a qual foi
validado em 29/08/2003 e perdurou até 13/11/2009, sendo excluido nesta data.

Durante o parcelamento, outro pedido foi solicitado em 14/09/2006, PAEX
130, mas sendo este invalidado por inexisténcia de pagamento de primeira parcela.

Novamente, em 16/07/2007, houve um outro pedido de parcelamento, sendo
este o SIMPLES NAC. 2007, que teve por encerrado por liquidacdo em 31/07/2007.

Em analise dos processos administrativos, ha de se observar que, logo apoés
a exclusdo do prazo do primeiro parcelamento concedido (13/11/2009), o
contribuinte formulou mais dois outros pedidos através da Lei 11.941-PGF-DEMAIS;
um pelo artigo 1° e o outro pelo artigo 3°, respectivamente, ambos em 28/11/2009, o
qual foi validado em 02/12/2009 e cancelado em 29/12/2011.

Resta evidenciado que, a interrupcdo do prazo prescricional intercorrente na
execucao fiscal mediante os dois parcelamentos se deu no periodo de 25/07/2003
até 28/11/2009 e 02/12/2009 até 29/12/2011. Durante este periodo ndo ha que se
falar em prescricdo, tendo em vista a interrupcdo de seu prazo mediante o

parcelamento.
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E importante diferenciar a “interrupcdo da prescricio” e a “suspensido da
prescricdo”, que sao casos em que a o periodo da contagem da prescri¢cao torna-se
diferente.

Hugo de Brito Machado citado por Sabbag (2017) conceitua essa
diferenciacdo. Interromper a prescrigédo significa desconsiderar o prazo ja decorrido,
apagéa-lo, o qual recomecara o seu curso, voltando a ser contada a contagem dos 5
(cinco) anos; ja a suspensdo da prescricdo significa paralisar o curso enquanto
perdurar a causa e, 0 prazo ja percorrido perdura e quanto volta a contar o prazo,
continua de onde estava em curso.

A esse respeito, Sabbag (2017) destaca também que, com a exigibilidade do
crédito suspensa, o curso do prazo prescricional também fica suspenso, mas nesse
caso de suspensdao da exigibilidade do crédito tributario, na situacédo de anulagcéo de
moratéria usufruida com dolo, ocorre que, o periodo decorrido entre a concesséao da
moratoria e a revogacao ndo se computa para efeito da prescricao.

No entanto, o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario e
interrompe o0 prazo prescricional, nos termos do artigo 174, 1V, do Cédigo Tributario
Nacional* c/c art. 5° da Lei n® 11.941/09°, sendo este Gltimo uma forma
exemplificativa (a adesdo ao parcelamento importa em confissdo extrajudicial dos
débitos). Ou seja, se o devedor deixar de cumprir o acordo de parcelamento
celebrado, o prazo prescricional de 5 anos recomeca a fluir em sua integralidade, a

partir da data do descumprimento.

5 CONCLUSAO

O presente artigo demonstrou que a natureza das obrigacdes no direito

tributario é decorrente da lei e obedece aos requisitos objetivos (tipo de tributo, valor,

* Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.
Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:
[...]
IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor (BRASIL, 1966).

°Art. 5°. A opcao pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo na condi¢cdo de contribuinte ou responsavel e
por ele indicados para compor os referidos parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos
termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
Civil, e condiciona o sujeito passivo a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicdes
estabelecidas nesta Lei. (Vide Lei n® 12.865, de 2013) (Vide Lei n° 13.043, de 2014) (BRASIL,
2009).
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data de vencimento, aliquota) e requisitos subjetivos (sujeitos da relacao processual,
contribuinte ou responsavel e o Fisco). De acordo com o Codigo Tributario Nacional
(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), pode ser principal, como a obrigacdo de
pagar tributos ou acessoria, como a obrigacao de prestar informacdes.

A obrigacao tributaria nasce com a ocorréncia do fato descrito pela norma, no
espaco territorial alcancado, dentro de um lapso temporal. Dessa ocorréncia origina-
se a relacao obrigacional entre o Fisco (sujeito ativo) e o0 sujeito passivo.

O credito tributario, de acordo com o artigo 139 do Cadigo Tributario Nacional
(Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), decorre da obrigacdo principal, possui a
mesma natureza desta, entretanto, o CTN distingue a obrigag&o do crédito tributario.

O credito tributario individualiza os elementos da obrigacdo tributaria e
permite ao sujeito ativo exigir a prestacdo do sujeito passivo. A constituicdo é o
momento em que se reunem todos o0s elementos, 0s quais sdo verificados pelo
lancamento. O lancamento possui tanto natureza declaratéria como natureza
constitutiva de forma que o Cddigo Tributario Nacional prevé trés modalidades: o
langcamento por homologacéao, declaracao e de oficio.

O lancamento por homologacédo é aguele em que o sujeito passivo presta as
informacdes quanto ao fato gerador e antecipa o pagamento do tributo sem prévio
exame da autoridade administrativa, estando sujeito a homologacao posteriormente,
apos informacéo dos dados para a receita, o Fisco tem até 5 anos para homologar o
tributo. Em caso de ter prestado a informacdo de forma correta, a homologacéo
ocorrerd de forma tacita, conforme a regra. Uma vez prestadas as informacdes
dentro do prazo de cinco anos, ndo ha que se falar em decadéncia.

Mas caso a declaracdo nao seja feita ou ndo homologada, ha de se falar em
constituicdo de oficio por meio de auto de infracdo ou mandado.

No que se refere a prescri¢cdo, surge o problema quando ndo ha pagamento
correspondente ao valor corretamente declarado, nas hipéteses em analises, ou
seja, nos tributos sujeito ao lancamento por homologacéo. Nestes casos, 0 Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal tem entendido que, para fins de
prescri¢cdo, o inicio do prazo ocorrera no momento da entrega da declaragdo ou da
data do vencimento da divida, constante da declaragéo, a que ocorreu por ultimo.

Diante do caso concreto analisado constatamos toda essa teoria sendo
aplicada e a importancia da analise detalhada de cada Certiddo de Divida Ativa

constante da divida.
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O embargante alegou que parte dos créditos tributarios estariam extintos pela
ocorréncia da prescricdo requerendo-se a consequente declaracdo da extingao dos
respectivos créditos. Os créditos tributarios correspondem a Imposto de Renda de
Pessoa Juridica sujeitos a lancamento por homologacéo e diante da apresentacao
pelo contribuinte da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)
ou documento equivalente, a qual € modo de constituicdo do crédito tributario,
estava dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco no sentido de
constituicdo do crédito tributario.

O débito foi informado pelo sujeito passivo e definitivamente constituido, mas
nao quitado, e dessa data que se iniciou o transcurso da prescricdo quinquenal,
facultada ao Fisco promover o ajuizamento da acao executiva.

ApoOs andlise do transcurso do prazo entre a data da entrega de uma
declaracdo (referente a Certiddo de Divida Ativa de numero 1) e a data do
ajuizamento da execucéao fiscal, tem-se que decorreu 0 prazo de cinco anos previsto
no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional e quanto as demais ndo houve a
ocorréncia de prescricdo, pois ndo houve o transcurso suficiente do prazo
guinquenal.

Por fim, destacamos que o presente trabalho ndo tem o cond&do de exaurir
toda a matéria relativa a aplicacdo dos institutos da prescricdo e da decadéncia.
Pelo contrario, considerando-se que a aplicabilidade constante do objeto deste
estudo, essa matéria carece sempre de novos estudos, fazendo-se necessario

recorrer a doutrina e a jurisprudéncia na medida da evolucdo do tema.
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