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RESUMO

O presente trabalho objetivou explicitar os conceitos de meio ambiente e dano ambiental, com énfase
na aplicacdo da responsabilidade civil ambiental como medida de protecdo ao meio ambiente, a fim
de evitar que danos ecolégicos ocorram e aplicar puni¢cdes para aqueles que os praticam. Ponderou a
relagdo entre o dano ambiental e sua possivel restauragdo ou ressarcimento eficaz. Analisou a
protecdo constitucional frente aos danos ambientais, com destaque na aplicagdo dos principios que
norteiam o Direito Ambiental. Demonstrou uma tutela ambiental eficaz, a fim de garantir um
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente as presentes e futuras geragdes.

Palavras-chave: Meio ambiente. Dano ambiental. Responsabilidade civil objetiva. Reparacdo de
danos.

1 INTRODUCAO

Nunca se falou tanto em meio ambiente e em dano ambiental, pois esta claro aos
olhos de todos que o0 nosso planeta estd passando por profundas e intensas

mudancas ocasionadas pelos seres humanos.

Sempre existiu a premissa de que a depredacdo do meio ambiente, com o fim de
explorar suas riquezas, precede o desenvolvimento humano. Nos ultimos séculos a
populacdo humana s6 tem aumentado, e numa propor¢do ainda maior, de forma
impressionante, a nossa tecnologia, que nos disponibiliza inUmeras ferramentas,

tornando-nos capazes de alterar tudo a nossa volta.

No mesmo ritmo frenético em que o desenvolvimento humano avanca, temos visto o
desaparecimento de plantas, animais e seus habitats. Cada uma dessas alteracdes

modifica as condi¢es primordiais para a sobrevivéncia da fauna e da flora.
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Ocorre, assim, o dano ambiental, quando o equilibrio ecolégico é afetado, em
decorréncia de degradacdo de algum recurso natural. Quando isso acontece fica
prejudicado o direito de se viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que a Constituicdo Federal considera um bem de uso comum de povo. Por isto,

resta claro, que é dever de toda coletividade proteger o meio ambiente.

Diante disso, nota-se a importancia do presente estudo, que busca conceituar o
meio ambiente e definir o que é o dano ambiental e suas possiveis formas de
reparagdo. Por isto, 0 meio ambiente, que € bem de todos, deve ser tutelado frente a
Constituicdo Federal, aos principios norteadores do Direito Ambiental e ao instituto

da responsabilidade civil ambiental.

Nesse contexto, a questdo que rege a presente pesquisa €: como se da a
responsabilizagcdo civil por danos provocados contra o bem ambiental e sua

reparagcao?

Assim, a responsabilidade civil ambiental surge como um meio de tentar proteger o
meio ambiente. Tal instituto j& era impresso no direito privado pelo Cdodigo Civil,
contudo, a responsabilidade civil ambiental ndo tem como escopo proteger somente
direitos privados, sua amplitude € enaltecida, uma vez que visa abarcar a protecéo

de um direito difuso, que é o meio ambiente.

Para uma eficaz aplicacdo da responsabilidade civil ambiental, a conduta do agente
poluidor ndo é analisada de modo subjetivo, questionando-se a razdo ou 0s motivos
do dano. Por isso, a responsabilidade € objetiva. Basta descobrir quem praticou a
atividade danosa para forgca-lo a reparar ou indenizar, uma vez que o presente tema

se enquadra na teoria do risco integral.

Ressalta-se que o tema proposto € de grande expressividade, pois a pesquisa
buscou averiguar as formas de reparacéo civil do dano ambiental, visto que, nestes
tempos, tem sido constatado frequentemente a ocorréncia de degradacoes

ambientais, causando prejuizos incalculaveis as geracdes atuais e futuras.

2 DO MEIO AMBIENTE



2.1 Conceito

Por se tratar de um conceito muito amplo, existe uma dificuldade de definicdo, em
que ndo ha unanimidade nem mesmo na doutrina. A principio, em uma explicacédo
simples e objetiva, 0 meio ambiente pode ser definido como o lugar onde os seres

Vvivos estao inseridos.

O conceito legal de meio ambiente, no Direito brasileiro, foi concebido pela Lei
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) em seu artigo 39, I:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

I- meio ambiente, o conjunto de condi¢cdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Ressalta-se que este conceito legal ndo abarca o meio ambiente em todos os seus
aspectos e bens juridicos a serem tutelados, portanto, ndo é adequado. E uma
definicdo restrita ao meio ambiente natural, conforme defende o doutrinador Luis
Paulo Sirvinskas (2011).

O ilustre doutrinador relata, ainda, que a expressdao meio ambiente & uma
redundancia linglistica, uma vez que a palavra “ambiente” jA estad inserida no
conceito de meio, devido ao seu significado que indica o lugar ou area onde habitam

0S Seres Vvivos.

Diante da deficiéncia legislativa em apresentar o tal conceito, José Afonso da Silva
(2011, p. 20) define meio ambiente uma perspectiva ampla como:

A interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.
A integracdo busca assumir uma concepcdo unitdria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais.

E importante frisar que tal conceituacdo é a mais abrangente, uma vez que define o
meio ambiente reconhecendo todos o0s seus aspectos, quais sejam, biologicos e

sociais.



No que tange, ainda, a definicdo de meio ambiente, a Carta Magna de 1988 buscou
tutelar o meio ambiente em seu conceito amplo. De acordo com o doutrinador Edis
Milaré (2011, p.146):

A seu turno, A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput,
também esboca uma conceituagdo, ao afirmar que ‘todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes’.

Nesse sentido, observa Paulo de Bessa Antunes (2011, p. 74):

A CF de 1988 elevou o meio ambiente a condic&o de direito de todos e bem
de uso comum do povo, modificando o conceito juridico do meio ambiente,
tal como ele estava definido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Em razdo da alta relevancia do bem juridico tutelado, a Lei Fundamental
estabeleceu a obrigacéo do Poder Publico e da Comunidade de preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

A CF de 1988 preconiza a importancia da preservacdo desse complexo por parte do
Poder Publico em parceria com a sociedade, uma vez que 0 meio ambiente foi
classificado como direito de todos e bem de uso comum do povo, e € necessario

para assegurar a qualidade de vida, saude, bem estar e desenvolvimento humano.

2.2 Classificacdo do meio ambiente

O conceito de meio ambiente pode ser desmembrado a fim de precipitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem agredido, ocasionando, assim, a sua
protecao.

Segundo o doutrinador Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2011, p.73):

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.
N&o se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior
tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o
aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram aviltados. E com
isso encontramos pelo menos quatro significativos aspectos: o meio
ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.



Partindo-se da didatica-doutrinaria do conceito legal de meio ambiente, pode-se
classifica-lo em quatro espécies, quais sejam, natural, artificial, cultural e do

trabalho.

O meio ambiente natural, que também é chamado de fisico, é constituido pelo solo,
agua, ar atmosférico, fauna e flora. O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,

em seu caput e paragrafo 1°, incisos | e VII, tutela 0 meio ambiente natural:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I- preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

O meio ambiente artificial € constituido pelos edificios urbanos e equipamentos
publicos, respectivamente, denominados espaco urbano fechado e aberto. Esse

aspecto de meio ambiente remete, diretamente, ao conceito de cidade.

O artigo 225 da CF/88 tutela o meio ambiente artificial. O artigo 182 da CF/88, que

se refere a politica urbana, em seu caput também garante essa protecéo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

No mesmo sentido, o artigo 21, XX da CF/88 aduz que “compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento béasico e
transportes urbanos”. Nao obstante, a mais importante norma que protege 0 meio

ambiente artificial € o Estatuto da Cidade.

O meio ambiente cultural € o conjunto integrado por obras humanas de contetdo
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico e historico, que podem ter natureza

material ou imaterial, e agregaram o sentido cultural por sua importancia.



O artigo 216 da Constituicao Federal de 1988, busca delimitar o seu conceito:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

lI- os modos de criar, fazer e viver;

IlI- as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.

Ressalta o doutrinador José Afonso da Silva (2011, p.21). que o meio ambiente
cultural “é integrado pelo patrimbénio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico, que embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior

(que também é cultural) pelo sentido de valor especial”.

Segundo Fiorillo (2011, p. 76), o patriménio cultural “traduz a histéria de um povo, a
sua formacdo, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua
cidadania, que constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa do

Brasil”.

O meio ambiente do trabalho é composto pelo local onde os individuos desenvolvem
sua atividade laboral, observando-se as devidas normas de seguranga, tendo como

escopo a sadia qualidade de vida.

Segundo os ensinamentos de Fiorillo (2011, p. 77):

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou
nao, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condicdo que ostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autbnomos etc.).

O meio ambiente do trabalho é tutelado pela CF/88 no seu artigo 200, VIII, ao prever

que: “Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos



termos da lei: [...] VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho”.

Assim, € importante caracterizar o meio ambiente do trabalho, pois o complexo
compreendido por este termo, quando lesionado, devera gerar a responsabilizacao
pelo dano ambiental causado.

3 DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

3.1 Protegao constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Constituicdo brasileira a trazer a
protecdo especifica ao meio ambiente. Assim, reconheceu a todos a direito
fundamental a qualidade de vida do meio ambiente, e definiu o carater participativo

da Maquina Publica solidariamente com os cidadaos para a sua protecao.

Foi destinado ao meio ambiente, mediante a Constituicdo Federal de 1988 8, o
Capitulo VI do Titulo VI, sobre a Ordem Social. Este capitulo € composto
exclusivamente pelo artigo 225 com seus paragrafos e incisos. E este o centro
explicito da matéria ambiental no texto constitucional. Nota-se que o meio ambiente

é direito social do homem, uma vez que foi tratado como ordem social pela CF/88.

Doutrinariamente, segundo José Afonso da Silva (2011, p. 54), o artigo 225 da

CF/88 divide-se em trés conjuntos de normas:

O primeiro acha-se no caput, onde se inscreve a norma-principio, a norma
matriz, substancialmente reveladora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O segundo encontra-se no 8§ 1°, com seus incisos, que estatui sobre os
instrumentos de garantia da efetividade do direito anunciado no caput do
artigo. Mas nédo se trata de normas simplesmente processuais, meramente
formais. Nelas, aspetos normativos integradores do principio revelado no
caput se manifestam através de sua instrumentalidade. Sao normas
instrumentos da eficacia do principio, mas também s&do normas que
outorgam direitos e imp8em deveres relativamente ao setor ou ao recurso
ambiental que lhes é objeto. [...]

O terceiro, finalmente, caracteriza um conjunto de determinacdes
particulares, em relacdo a objetos e setores, referidos nos 88 2° a 6°,



notadamente o 4°, do art. 225, nos quais a incidéncia do principio
constituido no caput se revela de primordial exigéncia e urgéncia, dado que
sdo elementos sensiveis que requerem imediata protecdo e direta
regulamentacdo constitucional, a fim de que sua utilizacdo, necessaria
talvez ao progresso, se faca sem prejuizo ao meio ambiente.

Por meio desse dispositivo, 0 meio ambiente passou a ser tratado como um direito
fundamental, e por isso, também um direito indisponivel. Para se garantir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado a preservacdo deve ser feita ndo s6 para
garantir os interesses da atual geracdo, mas, também, das futuras, por isso o carater

de indisponivel.

Infere-se desse dispositivo, também, que o meio ambiente € bem de uso comum do
povo, portanto, pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa, de acordo com as

regras constitucionais.

Acrescenta o doutrinador Paulo Bessa Antunes (2011, p. 69-70):

A Constituicdo de 1988 ndo desconsiderou o Meio Ambiente como elemento
indispensavel e que serviria de base para o desenvolvimento da atividade
de intraestrutura econdmica. Ao contrario, houve um aprofundamento das
relacdes entre o Meio Ambiente e a infraestrutura econdmica, pois, nos
termos da Constituicdo de 1988, é reconhecido pelo constituinte originario
gue se faz necessaria a protecdo ambiental de forma que possa assegurar
uma adequada fruicdo dos recursos ambientais e um nivel elevado de
qualidade de vida as populagbes. A Constituicdo ndo desconsiderou, nem
poderia fazé-lo, que toda a atividade econémica se faz mediante a utilizacdo
de recursos ambientais.

Com efeito, a protecdo dada ao meio ambiente pela Constituicdo de 1988 tem como
escopo um desenvolvimento sustentavel, uma vez que o crescimento econémico é
inevitavel e essencial para a coletividade, contudo, a capacidade de suprir as
necessidades da geragédo atual, ndo pode comprometer da capacidade de atender
as necessidades das geracdes futuras.

N&o obstante, o0 meio ambiente é bem essencial a sadia qualidade de vida. Atraves
do artigo 225 da CF/88, depreende-se que o legislador constitucional concebeu para
o Poder Publico uma verdadeira responsabilidade para com o meio ambiente.
Ressalta-se que ndo € somente a Maquina Publica que deve atuar em favor da
protecdo ambiental, mas sim por todo cidaddo, uma vez que o meio ambiente é bem

da coletividade.



Ademais, através da Constituicdo de 1988, foram instituidos principios que regulam
a unido do Estado com a coletividade em prol da protecdo do meio ambiente. Tais
principios tém papel fundamental, visto que projetam aplicabilidade geral e

acompanham a progresséo de situag6es que causem desequilibrios ecolégicos.

3.1.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

Na Constituicdo Federal de 1988, o principio do desenvolvimento sustentavel esta
disposto no artigo 225 que aduz que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e compete ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracoes.

E sabido por todos que os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, por isso, ndo é
aceitavel que as atividades econémicas se desenvolvam desconsiderando esse fato.
Nota-se, portanto, a necessidade de uma existéncia conjunta e harmonica entre a

economia e 0 meio ambiente.

Segundo os ensinamentos de Fiorillo (2011, p. 83):

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que futuras geracfes também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposicao.

Ademais, segundo o Supremo Tribunal Federal (ADIn n°® 3.540):

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
contetdo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracoes.
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Assim sendo, tal principio aduz a convivéncia pacifica entre o desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida do ser humano, visto que um ndo pode ser
comprometido em detrimento do outro. Logo, estratégias para reduzir o dano
ambiental devem ser levantadas a fim de que a evolugdo ocorra, mas néao

comprometa geracoes futuras.

3.1.2 Principio do poluidor — pagador

O principio do poluidor pagador pode ser operado de duas formas, quais sejam,
preventivamente, a fim de evitar que ocorra danos ambientais, e repressivamente,
com a finalidade de reparar o dano apos a sua pratica, restabelecendo, portanto, o

status quo ante.

Tal principio busca direcionar o 6nus do custo econémico ao utilizador do recurso,
fazendo com que tais custos ambientais ndo sejam suportados pelo Poder Publico e

nem pela coletividade.

A Constituicdo Federativa de 1988, em seu artigo 225, paragrafo terceiro, deixa
evidente a necessidade da reparacéo do dano ambiental por qualquer pessoa que o
pratiqgue, seja pessoa fisica ou juridica, e independentemente de outras sancoes,

quais sejam, administrativas ou penais.

O principio possui referéncia expressa na Lei n°® 6.938/81, no artigo 4°, inciso VII:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econémicos.

De acordo com os ensinamentos de Fiorillo (2011, p. 92):

[...] num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade
possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevencdo dos danos. Numa segunda 6rbita de alcance, esclarece este
principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da atividade
desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparacao.
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Conclui-se que esse principio esta ligado diretamente a responsabilizacdo do
utilizador do recurso, principalmente a civil, sejam de modo preventivo ou repressivo,

viabilizando, portanto, a protecdo do meio ambiente.

3.1.3 Principio da precaucgéo

O principio da precaucao tem como base a cautela para que o meio ambiente néo
seja danificado de forma que ndo possa ser recuperado. Tem a sua aplicabilidade
Nos casos em que a natureza € vitima de uma possivel agressao, e 0s impactos que

poderdo ser causados sdo desconhecidos.

A Declaracao Internacional do Rio, que € uma proposi¢cao das NacOes Unidas para
promover o desenvolvimento sustentavel, em seu Principio 15 trata do principio da

precaucgao:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente o critério da precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a adocdo de medidas
eficazes em funcéo do custo para impedir a degradacdo do meio ambiente.

Com efeito, a ordem internacional elucida que a aplicacdo deste principio deve ser
pautado sobre a observancia dos recursos a disposi¢cdo de cada Estado, a fim de
garantir a protecdo do meio ambiente. Além do mais, ndo se trata de imobilizar toda
acdo onde exista davida a cerca dos impactos ambientais, mas assegurar que

atitudes necessarias sejam tomadas a fim de conhecer o dano e evita-lo.

Ademais, segundo os ensinamentos de Fabiano Melo Gongalves de Oliveira (2012,
p.46):

A auséncia de estudos e certezas cientificas ndo autoriza a intervencao no
meio ambiente. Em termos objetivos, ndo se admite a producdo de uma
substancia ou plantio de uma espécie com a alegacdo que ndo ha provas
ou estudos de que essa intervencdo ndo cause danos ao meio ambiente. E
justamente o fato de ndo possuir provas da potencialidade do dano ou
intervencao que justifica a aplicacdo do principio da precaugéo, que visa a
espera da informacao, a espera que estudos e pesquisas sejam realizados
para autorizar eventual intervencéo. Do contrario, na incerteza, ndo gere ou
produza um produto sem antes conhecer os desdobramentos para 0 meio
ambiente e a salde humana. Afinal, in ddbio pro ambiente.
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Conclui-se, portanto, que o principio da precaucdo é aplicado em caso de perigo
abstrato, ou seja, quando o risco de dano ambiental é incerto, ndo se conhece, a
primeiro momento, seus resultados e consequéncias, mas, ainda assim, deve ser

prevenido.

3.1.4 Principio da prevencao

A aplicabilidade do principio da prevencdo é essencial para o Direito Ambiental e
aduz a preferéncia a prevenir um dano ao repara-lo, uma vez que este quando
praticado contra o meio ambiente, o retorno ao status quo ante € praticamente

impossivel.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, enlaca expressamente este principio
quando aduz “é dever do Poder Publico e da coletividade proteger e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes”. Tal principio € continuamente
confundido com o principio da precaucdo, e sdo até mesmo considerados
sindnimos, entretanto, existe uma inequivoca diferenca entre suas aplicabilidades. A
prevencdo € aplicada somente sobre os impactos ambientais conhecidos, ou seja,

de perigo concreto.

De acordo com os ensinamentos de Fabiano Gongalves de Oliveira (2012, p.45):

O principio da prevencédo aplica-se ao risco conhecido. Entende-se por risco
conhecido aquele identificado através de pesquisas, dados e informacdes
ambientais ou ainda porque ja ocorreu anteriormente, como, por exemplo,
uma atividade de mineracdo, em que is efeitos e conseqiiéncias para o
meio ambiente sdo de conhecimento geral. E a partir do risco ou perigo
conhecido que se procura adotar medidas de minimizacdo dos possiveis
impactos ambientais.

Importante instrumento para prevenir qualquer agressdo ao meio ambiente é o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), expresso no inciso IV do paragrafo
primeiro do artigo 225 da CF/88. O EPIA deve ser feito antes da fixacdo de qualquer
empreendimento de cunho econdmico e, nele identifica-se, previamente, o0s

possiveis danos e impactos ao meio ambiente e prop6e medidas de compensacao.
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Ademais, o licenciamento ambiental de atividades potencialmente danosas é

decorrente, também, do principio da prevencao.

Desta forma, torna-se evidente a importancia da aplicacdo do principio da prevencgao
a fim de resguardar e prevenir o meio ambiente de atividades potencialmente

agressoras, impedindo, assim, que ocorra 0 dano ecoldgico.

4 DO DANO AMBIENTAL

4.1 Conceito

O dano é pressuposto fundamental para a aplicacdo da responsabilidade civil
ambiental, uma vez que sem a pratica do mesmo, ndo ha justificativa para o

ressarcimento.

Em um sentido amplo, o dano € prejuizo causado por terceiro a alguém. Vem a ser,
portanto, uma deterioracdo ou perda total do bem. Com efeito, o terceiro, através da

pratica de sua agdo ou omissao danosa, se vé obrigado ao ressarcimento.

O dano ocasionado ao meio ambiente nao foi explanado pela legislacao brasileira. A
Lei n® 6.938/81, em seu artigo 3°, inciso |, traz apenas o conceito de meio ambiente,
ja definido anteriormente. Para Edis Milaré, dano ambiental “é a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do

equilibrio ecoldgico (2011, p. 1119).

A definicdo de recursos ambientais se encontra expresso no artigo 3°, inciso V da
Lei n® 6.938/81.:

Artigo 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.
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Apesar da legislagcdo brasileira n&o trazer uma definicdo expressa de dano
ambiental, foram delimitados conceitos de degradacdo ambiental e poluicdo na Lei

n° 6.938/81, artigo 3°, incisos Il e lll, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.-]

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢gBes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

Essas definicbes servem de base para a compreensao de dano ambiental, devendo
se levar em consideracdo que nao s6 o meio ambiente natural pode ser afetado,

mas também o artificial, cultural e do trabalho.

Com efeito, ressalta-se que a esséncia para a caracterizacdo do dano ambiental é a
identificacdo da quebra do equilibrio ecolégico. Assim, é imprescindivel que haja

essa ruptura, seja ela, natural, artificial, cultural ou do trabalho.

Ao examinar a quebra do equilibrio ecoldgico, é necessario ponderar que nem toda
acao humana ocasiona dano ao meio ambiente, sendo fundamental assim, provocar
uma ofensa ao bem ambiental. Neste sentido, leciona o doutrinador José Afonso da
Silva apud Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 367):

Seria excessivo dizer que todas as alteracbes no meio ambiente vao
ocasionar um prejuizo, pois dessa forma estariamos negando a
possibilidade de mudanca e de inovacgéo, isto é, estariamos entendendo
que o estado adequado do meio ambiente € o imobilismo, o que é irreal.
Contudo, ao admitirmos mudancas espontaneas ou até mesmo provocadas
da natureza, ndo nos conduz a afirmar que todas essas mudancas sao
benéficas.

4.2 A dupla face do dano ambiental
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A ambivaléncia da danosidade ambiental pode ser identificada em relacdo ao
alcance dos efeitos do dano, que pode recair tanto sobre o homem, quanto sobre o

ambiente que o circunda.

De acordo com José Rubens Morato Leite (2003, p. 104):

O dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel
causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepcdo totalizante, e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.

O artigo 14, paragrafo primeiro da Lei n° 6.938/81, e o artigo 20 da Lei n° 11.105/05
fazem referencia que os danos sédo causados ao meio ambiente e a terceiros. Diante
disso, para Edis Milaré (2011, p. 1120):

[...] o dano ambiental, embora sempre recaia diretamente sobre o ambiente
e 0s recursos e elementos que o compdem, em prejuizo da coletividade,
pode, em certos casos, refletir-se, material ou moralmente, sobre o
patrimdnio, os interesses ou a saude de uma certa pessoa ou de um grupo
de pessoas determinadas ou determinaveis.

E, adiante conclui:

Destarte, pela conformacdo que o Direito da ao dano ambiental, podemos
distinguir: (i) o dando ambiental coletivo ou dano ambiental propriamente
dito, causado ao meio ambiente globalmente considerado, em sua
concepcdo difusa, como patriménio coletivo; e (i) o dano ambiental
individual, que atinge pessoas certas, através de sua integridade moral e/ou
de seu patriménio material particular.

O dano ambiental coletivo quando é cobrado tem a indenizagdo direcionada a um
Fundo, em que os recursos serdo aplicados a reconstituicdo dos bens lesados,
como aduz a CF/88 no caput do artigo 225. O dano individual, por seu turno, tem a

indenizacao destinada a recomposicao do prejuizo sofrido pela vitima.

4.3 Classificacao

Segundo a concepcdo de José Rubens Morato Leite (2003, p. 95-98), o dano
ambiental pode ser classificado como: (i) dano ambiental de reparabilidade direta e
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indireta; (ii) dano patrimonial e extrapatrimonial; (iii) dano ambiental ecoldgico,

ambiental latu sensu e individual ou reflexo.

O dano ambiental de reparabilidade direta € o que atinge os individuos diretamente
prejudicados, e 0 agente que praticou a lesdo, tem a obrigacdo de indenizar
diretamente quem foi ofendido. J& o dano ambiental de reparabilidade indireta
protege-se o interesse da coletividade, esta correlacionado aos interesses difusos e

coletivos.

O dano ambiental patrimonial € o que se refere a perda ou deterioragdo do bem
ambiental. Por sua vez, o dano extrapatrimonial ou moral ofende valores abstratos,
ou seja, impalpaveis, reduzindo a qualidade de vida dos individuos ou da

coletividade.

O dano ambiental ecologico € o que afeta exclusivamente os bens da natureza,
assim, restrito ao meio ambiente natural. Ja o dano ambiental latu sensu atinge o
meio ambiente em sua ampla classificacdo, que abarca o meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho, impactando, portanto, os interesses difusos a
coletividade. O dano ambiental individual ou reflexo € aquele que ainda que esteja
correlacionado com o meio ambiente, esta ligado a esfera individual. Neste caso o
meio ambiente estaria protegido de forma indireta ou reflexa, uma vez que o foco se

encontra na tutela dos interesses préprios dos lesado.

4 .4 Caracteristicas

O dano ambiental possui caracteristicas proprias, sdo elas: a ampla dispersédo de
vitimas, a dificuldade inerente a acdo reparatoria, e a dificuldade de valoracdo do

bem agredido.

O meio ambiente é qualificado pela Constituicdo de 1988, em seu artigo 225, caput,
como “bem de uso comum do povo”, por isso, 0 dano ambiental sempre atinge uma
pluralidade difusa de vitimas. Por mais que alguns aspectos peculiares do dano

atinjam sujeitos especificos, a agressao ambiental, sempre afeta a coletividade.
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A responsabilidade civil em matéria de dano ambiental é sempre insuficiente. Isso
porque, ndo importa o valor da indenizagdo, a integridade e qualidade do bem
atingido jamais serao reconstruidas de modo que volte ao estado anterior a leséo, o

que explica a dificuldade de acéo reparatoria.

Em se tratando de responsabilidade ambiental nem sempre é possivel calcular o
valor do dano. Leciona Milaré (2001, p. 1124) “quanto vale, em parametros
econdmicos, uma espécie que desapareceu? Qual o0 montante necessario para a

remediacdo de um sitio inquinado por organoclorados?”.

Com efeito, nota-se que a preservacdo do bem ambiental € imprescindivel, uma vez
que um eventual prejuizo atinge uma grande parcela de individuos, e € de dificil

reparacao e valoracao.

5 DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

5.1 Introdugé&o

A protecdo ambiental €, no seu &mago, preventiva. Como ja foi discutido, o utilizador
dos recursos naturais deve adotar todas as medidas preventivas com o0 escopo de
prevenir os impactos ambientais, e, ainda assim, se este vier acontecer, subsistira a

obrigacao de reparar o dano.

Assim, a existéncia do Direito Ambiental sé se justifica se ele for capaz de
estabelecer meios eficientes para intervir na seara econémica de modo que nao
ocorram danos ambientais além daqueles considerados socialmente suportaveis.
Quando tais fronteiras sédo extrapoladas, devem ser imposto sobre 0s responsaveis
medidas de reparacédo, arcando, portanto, com 0s custos resultantes de suas acdes
ou omissdes. Tal processo de imposicdo de custos, quais sejam, econdmicos,

politicos ou morais, é que se denomina responsabilidade.

A Constituicdo Federativa de 1988 estabelece a imposicao de trés tipos de sancdes
para as praticas lesivas ao meio ambiente, conforme se observa no artigo 225,

paragrafo terceiro, quando aduz que “as condutas e atividades consideradas lesivas
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ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des

penais e administrativas, independente da obrigacao de reparar o dano”.

O ordenamento juridico brasileiro adotou a responsabilidade objetiva desde a edicéo
da Lei n° 6.938/81, significa que a conduta do poluidor prescinde culpa, e a este é
imposto a obrigacdo de reparar o dano, como infere do artigo 14, paragrafo primeiro

da mencionada lei, in verbis:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente.

Diante 0 exposto, a responsabilidade baseada na teoria da culpa, ou seja, subjetiva,
esta rejeitada quando se trata de dano ambiental. Logo, ndo ha o que se falar do
individuo que atuou mediante negligéncia, impericia ou imprudéncia para a pratica
da lesao, pois, ainda que assim fosse, devera indenizar com fulcro no dispositivo

acima.

5.2 A adocao da responsabilidade objetiva

A responsabilidade civil na modalidade subjetiva é adotada como regra pelo Codigo
Civil brasileiro. Esta teoria aduz que o individuo que der causa a um dano ambiental,
por dolo ou culpa, tem a obrigacdo de indenizar. Por sua vez, a responsabilidade
objetiva dispensa o elemento culpa, importando apenas com o dano e 0 nexo de
causalidade. Em suma, ndo ha que se falar em culpa na responsabilidade civil
objetiva.

A responsabilidade civil objetiva é a dotada pelo Direito Ambiental como regra.

Segundo os ensinamentos de Elida Séguim (2006, p. 402):

Na esfera ambiental, a responsabilidade civil ganha novas roupagens, para
as quais devem os Operadores do Direito estar atentos. Nela vigora a
responsabilidade objetiva, diversamente de outras éareas em que
prevalecem e se perquirem aspectos subjetivos do agir do autor. Vale
consignar que o principio 22, da Declaracdo de Estocolmo, assevera a
necessidade de normas que responsabilizem aqueles que lesionam o Meio
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Ambiente, ao que complemento que ndo é suficiente a previsdo legal, é
mister a sua densificacdo pelo Poder Judiciario.

No que tange a responsabilidade civil objetiva, a vontade do agente ndo é apurada.
Investiga-se somente 0 nexo causal entre o dano e a acao praticada pelo individuo.
Aquele que exerce atividades que supostamente irdo implicar em lesdo ao meio
ambiente, deve suportar esses riscos, bem como indenizar os prejuizos que vier a

causar. Assim, a teoria objetiva da énfase ao dano.

No que se refere a responsabilidade baseada na regra da objetividade, varias leis ja
dispuseram que a reacéo a danosidade ambiental independe da culpa do agente. E
0 que se comprova na Lei n° 6.938/81 em seu artigo 4°, inciso VII, que expressa que
“a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”. Como também no artigo 14, paragrafo primeiro da
referida lei que traz a responsabilizagédo do poluidor independente da existéncia de

culpa.

Segundo os ensinamentos de Edis Milaré (2011, p. 1256):

Desse modo, a primeira e importante consequéncia que a regra da
objetividade enseja é afastar a investigacdo e a discussdo da culpa do
poluidor, com o0 que se cassa, em boa medida, a indenidade vigorante no
sistema da responsabilidade subjetiva.

Assim sendo, a responsabilidade civil subjetiva ndo seria eficaz para sanar as
necessidades do direito ambiental, uma vez que o dano ambiental vai de encontro a
uma pluralidade difusa de vitimas. Além disso, existe uma dificuldade de provar a
culpa do agente que causa a lesdo, e, ainda, a teoria subjetiva suporta causas

excludentes de responsabilizagao.

No regime da responsabilidade objetiva, em matéria de dano ambiental, para ensejar
a reparacdo do dano, basta a comprovacdo do evento danoso e do nexo de

causalidade, sdo estes 0s pressupostos dessa teoria.
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E mister salientar que nem toda e qualquer diminuicdo da qualidade do meio
ambiente se configura dano. Portanto, o l6gico a sustentar para o Direito Ambiental
sdo somente os caros de impactos significativos, cujas conseqiéncias ultrapasse os

padrdes de tolerancia estabelecidos.

A teoria objetiva da responsabilidade nao prescinde o nexo causal, ou seja, deve
existir uma relacdo de causa e efeito entra a acdo e o dano ambiental dela
ocasionado. A atividade € analisada questionando-se se o dano foi provocado em

virtude dela, para desvendar se o risco que lhe é préoprio é aceitavel para
estabelecer a questdo de indenizar.

O nexo causal ndo é facil de ser seguramente identificado, ja que muitas vezes as
lesGes ao bem ambiental ndo séo detectadas devido ao anonimato ou por advir de
varias causas. Assim, para ndo abster-se do vinculo da causalidade, aplica-se,
nestes casos, a inversao do 6nus da prova. Através dessa inversao, cabe ao agente

do dano provar sua inocéncia e néo o inverso.

Assim sendo, a responsabilidade civil ambiental, baseada na teoria objetiva, € o
instituto que mais atende aos desejos da coletividade em se tratando de dano
ambiental. Denota-se que € um fator de extrema importancia para a protecdo do
bem ambiental, pois sem a aplicacdo da responsabilidade objetiva seria muito dificil

definir a existéncia da atividade lesiva e fixar a reparacao respectiva.

5.3 A adocao da teoria do risco integral

E importante ressaltar que, nos casos de danos ambientais, nossa doutrina e
jurisprudéncia reconhecem ter sido adotada no Brasil a responsabilidade civil

baseada no risco integral.

Segundo a teoria supramencionada, € necessaria tdo somente a existéncia do dano
e do nexo causal para que surja a obrigacao de indenizar do Estado, sem que haja
possibilidade de alegar excludentes de responsabilidade e desconsiderando,

também, a relevancia da licitude da atividade.
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E oportuno frisar que o “risco integral” que define a responsabilidade por danos
ambientais aplica-se de forma extensiva, sem peculiaridades no que tange aos
danos causados pela administracdo publica. Assim, ndo se trata de matéria
estudada na seara do direito ambiental. Por conseguinte, vale destacar e transcrever
um resumo bastante didatico, veiculado no informativo 507 do Superior Tribunal de
Justica, de decisdo sobre o tema por essa Corte prolatada:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada no risco
integral, ndo se admitindo a aplicacdo de excludentes de responsabilidade.
Conforme a previsao do art. 14, p 1, da Lei n.6938/1981, recepcionando
pelo art.225, p. 2 e 3, da CF, a responsabilidade por dano ambiental,
fundamentada na teoria do risco integral, pressupfe a existéncia de uma
atividade que implique riscos para a salude e para 0 meio ambiente
,Jimpondo-se ao empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio
da prevencao ) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial, ndo
cabendo invocar a aplicacao de excludentes de responsabilidade.

Desta feita, no que tange ao dano ambiental, a responsabilidade €& objetiva e
fundada na teoria do risco integral.

5.4 Determinacao do responsavel

A identificagdo ou determinacdo do responsavel nem sempre é tarefa facil, sem
matéria de dano ambiental, principalmente em se tratando de varios focos

poluidores.

A Lei n® 6.938/81 em seu artigo 3°, inciso 1V, define o poluidor como “a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por

atividade, por atividade causadora de degradacao ambiental”.

Significa dizer que ndo ha diferenca entre o poluidor direito e o poluidor indireto para
fins de averiguacao da responsabilidade. Em outras palavras, a responsabilidade por
dano causado ao meio ambiente é solidaria, o que possibilita que a acédo de

reparacao possa ser ajuizada contra qualquer um deles.
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Com fulcro no artigo supramencionado, todas as pessoas juridicas de direito publico,
inclusivos 0os que agem em seu nome, deverdo ser responsabilizadas por danos

causados ao meio ambiente, sejam em praticas ativas ou omissivas

Segundo o entendimento de Edis Milaré (2011, p. 1261):

De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o ente publico se expbe ao
controle do Poder Judiciario (p. ex., em razao da construcao de estradas ou
de usinas hidrelétricas, sem a realizagdo do estudo de impacto ambiental),
mas também quando se omite no dever constitucional de proteger o meio
ambiente (inércia da municipalidade quanto a instalacdo de sistemas de
disposicéo de lixo e tratamento de esgotos, p. ex.).

Destarte, o Estado também pode ser responsabilizado solidariamente por danos ao
meio ambiente provocado por terceiros, uma vez que € inerente 0 seu dever de
fiscalizacdo para impedir que tais agressfes acontecam. Este posicionamento
reforca a clausula constitucional trazida pelo artigo 255, caput, que impde ao Poder
Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e

futuras geracoes.

5.5 Formas de reparacdo do dano ambiental

A Lei n°® 6.938/81 em seu artigo 4°, inciso VI, dispde que, entre outros objetivos, é
imposto ao poluidor e predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos

causados.

Desse modo, existem duas formas primordiais de reparar o dano praticado contra o
meio ambiente, quais sejam, a reparacdo natural ou in specie ou especifica, ou a

indenizacao pecuniaria.

Quando o dano ambiental j& resta consumado, a primeira reparacdo que deve ser
tentada é a restauracdo natural do bem agredido, com o fim de deter a atividade
lesiva e chegar o mais proximo possivel ao status original do bem, através de

medidas compensatdrias equivalentes.
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Considerando a dificuldade de uma plena restauracdo ao status quo ante, pondera
Annelise Monteiro Steigleder (2004, p. 46-47):

Além da impossibilidade de substituir os componentes naturais do ambiente
por outros idénticos, emergem diversas dificuldades cientificas e técnicas.
Em primeiro lugar, dificilmente se conhece o estado inicial do meio ambiente
degradado, por inexistirem inventarios ou estudos cientificos globais
realizados antes da degradacédo. Em segundo lugar, é indispensavel dispor
de critérios cientificos capazes de calcular o grau de reconstituicdo do meio
ambiente danificado, de tal forma que o standard de reparacao estabelecido
para cada caso em concreto corresponda ao standard de qualidade
ambiental legalmente previsto. Finalmente, ha que se considerar as dividas
relativas a propria existéncia do dano ambiental, pois é dificil prever os
efeitos futuros do fato lesivo em cotejo com a capacidade de regeneracao
natural.

Assim, diante da impossibilidade da restauracao natural do bem ambiental, medidas
compensatéria devem ser tomadas para restabelecer o equilibrio ecoldgico, isto €, o
bem afetado deve ser substituido por outro que Ihe corresponda em suas funcdes, a

fim de que a qualidade ambiental seja recuperada.

Nos casos em que a reparagdo natural ndo é possivel, a reparacdo é feita via

indenizacdo em dinheiro. Para José Rubens Morato Leite (2003, p. 212):

A indenizacao pecunidria traz como ponto positivo a certeza da sanc¢éao civil
e uma funcdo compensatéria do dano ambiental. Pelo sistema reparatério
do dano ambiental, via acdo civil publica, os valores pecuniarios
arrecadados em funcéo da lesdo ao meio ambiente ficam depositados em
um fundo denominado fundo para reconstituicdo dos bem lesados, e sao
destinados, em Ultima, analise, a compensacédo ecolégica.

Ressalta-se que a indenizacdo em dinheiro, por mais alta que seja, ndo tem o poder
de reavivar a lesdo causada em virtude da quebra de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por isso, € dado prioridade para a reparacdo natural,
nao s6 com o intuito de restaurar o bem ambiental, mas também para que o poluidor

seja educado por meio das medidas restauradoras.
6 CONCLUSAO
A Constituicdo Federativa de 1988 trouxe uma gama de normas que norteiam e

protegem o Direito Ambiental, este que tem sua esséncia respaldado na

manutencdo do equilibrio ecoldgico, possibilitando & coletividade uma melhor
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qualidade de vida. Tais normas constitucionais aduzem a definicdo e a classificagéo
do meio ambiente, quais sejam, meio ambiente natural, artificial, cultural e do

trabalho.

O meio ambiente também é tutelado frente aos principios norteadores do direito
ambiental, instituidos pela CF/88, que regulam a unido do Estado e a coletividade
com o escopo de proteger o bem ambiental e propiciar um desenvolvimento

sustentavel.

A responsabilidade civil por dano ambiental é baseada na teoria objetiva, uma vez
que basta a comprovacdo do evento danoso e do nexo causal, prescindindo,
portanto, da culpa. Ressalta-se que a responsabilidade civil objetiva € fundada na
teoria do risco integral. Assim sendo, configurara dando ambiental sempre que o
bem ambiental for degradado por um poluidor.

A partir disso, uma vez constatado o dano, surge a obrigacdo de reparar a leséo
ocorrida. Em regra, deve-se priorizar a forma natural da reparacéo, visando a
restauracdo do status quo ante. Na impossibilidade de fazer, recorre-se a reparacao

em dinheiro.

Assim sendo, 0 meio ambiente é tutelado frente a Constituicdo Federal, que dispde
clausulas efetivas a prevencédo do dano ambiental, uma vez que a atitude preventiva

€ a esséncia do Direito Ambiental.
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