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RESUMO

Este artigo teve por objetivo analisar as possibilidades de fraudes nas contratacdes efetuadas pela
Administracdo Publica nos procedimentos legislativos. O conceito de Administragdo Publica para a
licitacdo engloba todos os poderes direto e indireto, do Legislativo Executivo e Judiciario, nas trés
esferas do governo. A analise deste trabalho focou os crimes ocorridos nos setores publicos através
de fraudes que vem acontecendo com o ndo cumprimento, da lei 8.666/93, que regulamenta o
procedimento licitatério. A previséo legal dos crimes licitatorios esta previsto na lei federal da licitacao,
8.666/93 artigos 89 e 99 desta lei, Que trata dos crimes e penas. Concluiu-se que as inUmeras
fraudes ocorridas no Brasil, tem gerado um grande prejuizo para os cofres Publicos, através destes
desvios de finalidade.
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licitagdo. Usuario. Principios constitucionais.

1INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as possiveis fraudes que ocorrem em

processos licitatorios realizados pela Administracdo Publica.

A Administracdo Publica, na condicdo de gestora do orcamento publico, deve
pautar-se em regras e principios constitucionais para o controle eficaz e eficiente
dos seus gastos. Neste sentido, para cumprimento de seus objetivos dispés de uma
grande ferramenta que antecede toda e qualquer contratacdo realizada por ela: a
licitacdo, que recebeu status de principio constitucional com a promulgagédo da
constituicdo de 1988, a qual disp6s em seu artigo 37, inciso XXI, sobre a

obrigatoriedade da Administracdo Publica direta e indireta a licitar.



A Licitacdo publica e o ato pelo qual a administracéo publica, seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Seu procedimento se desenvolve
através de uma sucessao de atos vinculantes para a administracédo publica, também
para os licitantes, no qual proporciona uma igualdade a todas as partes
interessadas, este instituto do direito administrativo atualmente e regulamentado
pela lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, alterada pela lei 12349/2010 e também na
constituicdo federal em seu artigo 37 inciso XXI que institui normas para licitacdo e
contratos da administracdo Publica.Os principios que regem a licitacdo, qualquer
gque seja sua modalidade, se encontram no artigo 3° da lei de licitacdo 8666/93, a
citada lei destaca aqueles principios mais especificos da licitagdo, conforme o artigo
3°, além dos principios citados também se aplica ao processo de licitacdo os

principios constitucionais existentes no artigo 37 caput da Constituicdo Federal.

O modelo de licitagdo publica existente no Brasil, desde a promulgacdo da lei
8666/93, tem em suas linhas tedricas uma formalidade muito segura, trazido em
seus artigos e principios elencados, como os principios do procedimento formal,
publicidade de seus atos, igualdades entre os licitantes, sigilo na apresentacéo das
propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicacao
compulsoria ao vencedor e probidade administrativa. Analisando a legislacdo em
sua parte teodrica, constata-se que a mesma vem se tornando mera ideologia na hora
de sua aplicacdo, o que vem acarretar inameras denuncia junto ao Ministério Publico

por falta de descumprimento da legislagéao especifica.

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa se origina de diversas denuncias
baseadas na realidade juridica e socioldgica, que vem gerando insatisfacdo dos
cidaddos nos municipios, devido as grandes fraudes em processos licitatorios veem
os dinheiros de projetos de grandes obras publicas ou mesmo de produtos de
consumo diario das escolas e hospitais, sendo burlado pelos maus administradores,
comprometendo servicos que vem a ser prestados da forma diferente do objeto
licitado. Com isto caminhando na contra m&o dos objetivos principais da

administracao publica que visa sempre o bem comum.



2 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Publica e o conjunto de 6rgdos compreendido a sua estrutura e suas
atividades, partindo-se assim de um conceito de Estado assim sendo repouso para
toda a concentracdo moderna de organizagcdo e realizacdo dos servigos publicos
coletivos variaveis, a serem prestados aos administrados. Sendo sua aplicacéo
pelos 6rgdos dos poderes executivos, dentro da classica triparticdo de poderes,

sendo eles Executivos Legislativos e Judiciarios.

A Administracdo Publica no sentido objetivo engloba servigcos publicos, intervencéo e
policia Administrativa. Servicos Publicos corresponde toda atividade predominante
sob-regime publico executado direto ou indireto pelo ente publico, visando a
satisfazera necessidade do interesse coletivo. A intervencdo corresponde a
regulamentacao e a fiscalizacdo da atividade econdmica de natureza privada. Policia
Administrativa corresponde ao concreto exercicio de restricbes aos exercicios de

Direitos individuais, existente por intermédios de sancgdes.

A Administracdo Publica tem por objetivo principal o interesse publico, seguindo
assim o0s principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia.
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Quando no sentido subjetivo a Administracdo Publica é o conjunto de agentes,
orgaos e entidades designados para executar atividades Administrativas. Sendo
assim a Administracdo Publica quando em sentido material ela administra os
interesses da coletividade, ja no sentido formal e o conjunto de entidades, 6rgaos e
agentes que executam a funcdo Administrativa do Estado.

2.1Principios da Administracdo Publica

A Administracdo Publica deve pautar-se em principios e leis, sendo assim o

legislador trouxe na Constituicdo Federal da Republica em seu artigo 37 Caput, que



toda a Administracdo Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Tais principios que sdo inerentes a Administracdo Publica tem a finalidade de
garantir a honestidade dos Administradores enquanto na gestdo de uma
responsabilidade publica, desta forma possibilitar a responsabilizacdo dos agentes

pelos atos que praticaram enquanto gestores publicos.

Principio da Legalidadee um dos principios juridico mais importante que o Estado se
submete, pois através dele que o gestor publico devera agir com Legalidade em
todos seus atos Administrativos, sujeitando-se aos preceitos da lei e a exigéncia do
bem comum, ndo podendo dele se afastar ou desviar-se, sob pena de ter seus atos
sendo invalidados. E podera ser responsabilizado civil e criminalmente de acordo
com o fato ocorrido. Evitando assim que a sociedade fique presa as vontades

particulares daqueles que as governam. (MEIRELLES, 2010, p. 89).

Principio da Impessoalidade pressupfe que a Administracdo deve manter-se em
posicdo de neutralidade em relagdo aos administrados, sendo o Principio da
Impessoalidade nada mais e que o classico Principio da Finalidade, pois impde ao
gestor Publico que pratique determinado ato sempre visando o seu fim legal.
Também deve ser entendido como principio para excluir a promocao pessoal de
autoridade ou servidores publicos. (MEIRELLES, 2010, p. 93).

Principio da Moralidade na Administracdo Publica deve atuar sempre com
moralidade de acordo com a lei, sendo que tal principio integra o conceito de
legalidade. A moral Administrativa entendida como especial difere-se da moral
comum, decorre da conclusdo que ato imoral e ilegal, a autonomia deste principio
decorre de seu sentido rigoroso e técnico, sendo como reflexo do conceito de boa e
ma administracdo. Com efeito a moral comum e orientada por uma distingao
puramente ética, entre o0 bem e o0 mal, enquanto a moral Administrativa e orientada
por uma diferenca pratica entre boa e ma Administracdo. Portanto os atos
Administrativos ficardo sujeitos ao controle do judiciario. (MOREIRA NETO, 2002, p.
93-94).



Principio da Publicidade e a divulgacéo oficial do ato para conhecimento ao publico
e inicio de seus efeitos externos, todas as leis, atos e contratos Administrativos para
qgue se produzam efeitos juridicos validos, precisam que prevalecam o Principio da
Publicidade. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formacéo,
processos em andamento, os pareceres dos 6rgdos técnicos e juridicos dentre
outros que exigem sua publicidade. (MEIRELLES, 2010, p. 95-97).

Principio da Eficiéncia: A Administracdo Publica deve buscar na prestacdo dos
servicos publicos um aperfeicoamento, melhorando a qualidade dos servigcos
publicos prestado mediante economia e despesas. Recém-introduzido no texto
Constitucional pela emenda 19/1998 este principio resultou da convergéncia de duas
linhas do desenvolvimento, de um lado o conceito de eficiéncia foi elaborado fora da

ciéncia do Direito, a partir da revolugao industrial.

De outro lado destaca-se sua origem em estudos juridicos doutrinarios,
desenvolvidos desde meados do século XX, por jurista do porte de Raffaele Resta e
de Guido Falzone, no sentido de superar o conceito de poder dever de administrar,
para estabelecer como um passo adiante o dever da boa administracdo. Vale
lembrar que mesmo antes de inclusdo deste principio na constituicdo, a

Administracdo ja tinha a obrigacao de ser eficiente na prestacado de seus servigos.

2.2 Administragé@o Publica direta e indireta

O decreto lei 200/67 chamado estatuto da reforma Administrativa classificou a
Administracdo Federal em Direta e Indireta, a Administracdo Direta esta vinculada
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e seus ministérios, (art.4 I)
também destacado nos artigos 15 e 29 da lei 8.490/92, vale destacar que a
Administracdo Publica ndo e propriamente constituida de servicos mais de um
conjunto de érgdos que esta a servico do Estado, na Administracdo de bens e

interesses do coletivo.



Quanto a Indireta sdo dotados de personalidade prépria com autonomia
administrativa e financeira, a Administracdo Indireta e constituida dos servigcos
atribuidos a pessoas juridicas diversas da Unido, podendo ser publicas (Autarquias)
ou privadas (empresas publicas e sociedade de economia mista), que seréo
vinculadas a um ministério, porem com autonomia financeira e administrativa

propria.

As pessoas juridicas que compdem a administracdo Indireta da Unido (autarquias,
fundagbBes publicas, sociedade de economia mista e empresas publicas), séo
criadas por lei especifica, personalidade juridica prépria. Vale lembrar que autarquia
difere-se dos demais entes da administracdo Indireta, vista a sua natureza juridica
ser pessoa de direito publico por exercer atividade da Administracdo Publica,

enquanto as demais séo de direito privado e desempenha atividade atipica.

2.3 Servicos Publicos

A Constituicdo Federal dispde expressamente que incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei a prestacédo de servicos Publicos. Ficando a lei responsavel por separar
o regime de delegacédo, os direitos do usuario, a politica tarifaria, sendo assim
obrigado a manter servicos adequados e quaisquer reclamagles relativas a
prestacdo do servico oferecido conforme artigo 175, paragrafo unico e 37, 8 3° da

Constituicao Federal.

O servico publico é aquele prestado pela administracdo para satisfazer
necessidades essenciais, ou estar de acordo com os interesses da coletividade, ou
por conveniéncia do Estado. Os servicos Publicos podem ser definidos pelos

elementos subjetivo, material e formal.

No elemento subjetivo se observa que a pessoa juridica que aproveita a atividade,
no elemento material analisa o pelo objeto de definicdo ja no elemento formal tende
a identifica-lo pelo regime juridico que serd submetido a prestacdo do servi¢co

Publico. O servico Publico poderd ser analisado de diferentes formas, de acordo



com as necessidades e possibilidade estrutural de cada comunidade ou seu

momento atual.

Vale destacar como pilar da prestacdo de servico Publico os principios da
mutabilidade do regime juridico, o da continuidade do servi¢o publico e da igualdade
dos usuarios. Qualquer descumprimento destes principios e obrigagdo imposta na

prestacao do servico acarretara na imediata intervencao pelo Poder Publico.

Meirelles (2010, p. 364), define o servigo publico como todo servico prestado pela
Administracdo Publica, ou por seus delegados, sob controle e normas do Estado, a
fim de satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou sob
simples conveniéncia estatal. Tendo de se destacar que os direitos dos usuarios,
sdo reconhecidos hoje em qualquer servi¢o publico prestado, como fundamento para

uma melhor prestagéo dos servigos e em igualdade com os demais usuarios.

2.4Formas e meios de prestacdo de servigos Publico s

A prestacdo do servico Publico ou utilidade publica pode ser centralizado,
descentralizado e desconcentrado. E sua execucdo, direta e indireta. Servico
centralizado e o que o Poder Publico presta por seus proprios 6rgaos, em seu nome
e sob sua exclusiva responsabilidade, sendo o Estado titular e prestador do servi¢co
ao mesmo tempo. Servico descentralizado e todo servico que o Poder Publico
transfere sua titularidade ou execucdo por outorga ou delegacdo, as autarquias,
fundacgbes, empresas estatais, privadas ou particulares e agora consorcios publicos
Lei (11.107/2005).

Servigos desconcentrados e todo aquele que a Administracdo executa, centralizada
mente, mas o distribui entre varios 6rgdos da mesma entidade para facilitar sua
realizacdo e obtencdo pelos usuarios. Entretanto a desconcentracdo e uma técnica
de especializacdo. Sendo que servicos centralizados, descentralizados e

desconcentrados, admitem execucéo direta ou indireta. Devendo esclarecer que isto



diz respeito a sua implantacdo e operagédo, e ndo a quem tem a responsabilidade

pela sua prestacdo do usuério.

Moreira Neto (2002, p.423), entende que, a prestacao direta e executada pelos
entes Administrativos politicos, sendo, portanto o préprio Poder Publico da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios que 0s institui e executa.

A execucdo indireta e quando o responsavel por sua prestacao repassa a terceiros a
sua realizacdo dentro das condi¢Oes regulamentadas. Diante disto os servigos
proprios ou delegados feitos por outrem e execucao indireta.

3 CONCEITO DE LICITACAO PUBLICA

Ao contrario das pessoas fisicas que dispdem de amplos poderes quando
pretendem comprar, adquirir, contratar servicos diversos, obras, locagdes, a
Administracdo Publica, para fazer tais procedimentos necessita rigorosamente de
utilizar-se de um procedimento que tem previsdo legal em lei especifica e na

Constituicao Federal, tal procedimento da-se o nome de licitacao.

A legislacdo brasileira, amparada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
37, inciso XXI, determinou a obrigatoriedade de licitacdo para o Poder Publico no
exercicio de suas fun¢des, quando for contratar servicos, obras, adquirirem bens e
qguando alienar bens tera que anteriormente passar por este procedimento salvo nos

casos com previsao em lei.

Com clausulas que assegurem igualdade de condi¢cdes a todos os participantes,
obrigatoriedade de pagamento quando da contratacdo, porém sendo mantidas as
condicdes de qualificacdo técnica e econbmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes a ser objeto da licitag&o.

A licitacdo sofreu varias modificacbes no Direito brasileiro, desde o seu primeiro

momento no cddigo de contabilidade Publica da Unido de 1922 ate o decreto lei



200/67, entre outros que foram revogados, e substituidos pela lei de licitacdo
8.666/93 e suas alteragoes.

Segundo define, Bandeira de Mello(2010, p. 530):

Licitacgdo é o procedimento Administrativo pelo qual, uma pessoa
governamental pretende alienar, adquirir, ou locar bens, realizar obras ou
servicos, outorgar concessfes, permissées de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condicdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de proposta, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A licitacdo, nos termos do que hoje estabelece a legislacdo, visa a alcancar
um triplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o0 neg6cio mais vantajoso (pois a instauracao de competicao
entre ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais
pretendem realizar com os particulares e concorrer para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

O procedimento licitatério previsto na Lei 8.666/93 constitui ato administrativo formal
que tem a finalidade em seu procedimento assegurar as observancias dos principios

constitucionais.

Segundo Meirelles (2010, p. 281) sobre o conceito e finalidade da licitagdo. Segundo
o autor licitacdo e o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Plblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Inclusive o da promogdo do desenvolvimento econbmico sustentavel e

fortalecimentos de cadeias produtivas de bens e servigos.

Como procedimento desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos
vinculantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiente e moralidade nos negdcios administrativos, tem como pressuposto

a competicao.

A licitacdo trata-se de uma sequéncia ordenada de atos e procedimentos, que se
desenvolve através de principios constitucionais e da lei 8.666/93, que para o
publico e a partir da publicacdo do edital, e termina com a adjudicacao de seu objeto

licitado ao vencedor, garantido a igualdade entre os participantes.
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3.1Previsao legal

A previsdo legal do procedimento licitatorio comeca a partir do artigo 22, inciso,
XXVII, da Constituicdo Federal, que prever que e de competéncia da Unido, para

legislar sobre normas gerais de licitagbes e contratos administrativos.

Artigo 22 CF- Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII- Normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracBes Publicas diretas, autarquias e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
artigo 37, inciso XXI, e para as empresas publicas e sociedade de economia
mista, nos termos do artigo 173, § 1°, inciso Ill da CF.(BRASIL, 2012)

Em um passado distante ha mais de um século atras a licitagdo foi tratada pelo
Direito Publico brasileiro, pelo decreto 2.926/1862, que regulamentava as
arrematacdes dos servicos do entdo Ministério da agricultura, comércio e obras
publicas. Depois outras leis vieram a regulamentar o assunto em ambito federal com
0 seu tratamento inserido no Cédigo da Contabilidade Publica da Unido nos artigos
49 e 53, instituido pelo Decreto 4.536/1922.

Com o passar do tempo o procedimento vem evoluindo sendo sistematizado através
do Decreto Lei 200/67 artigos 125 a 144, que veio a estabelecer a reforma
administrativa federal e logo depois a edicédo da lei 5.456/68, as administragGes dos
Estados e Municipios. O Decreto Lei 2.300/ 86, atualizado em 1987, pelos decretos

2.348 e 2.360, reuniu pela primeira vez normas gerais relacionado a matéria.

Como se viua evolucao da matéria foi grande, e com uma atencao especial recebida
na Constituicho Federal em 1988 em seus artigos citados inicialmente, que
estabelece que a Administracdo Publica, deve obedecer em todas as instancias, os
principios norteadores da administracdo, sdo eles: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Seguindo a Constituicdo o governo promulgou em 21 de setembro de 1993, a Lei
Federal 8.666, sendo conhecida como a lei de licitagcdo, como bases legais para
instituir e introduzir varias modalidades de licitacdo, definindo procedimentos

especificos sobre a matéria que a mesma veio a ser alteradas pelas leis, 8.883/94,
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9648/98, 10.973/04, 11.481/04, 11.107/05, 11.196/05, 11445/07, 11.481/07,
11.484/07, 11.763/08 e 12.349/10.

Vérias alteracGes foram feitas no intuito de fortalecimento e coibir possiveis brechas
deixadas na lei 8.666/93.

Por fim, além dos principios constitucionais citados acima, podemos destacar 0s
principios de grande importancia no processo licitatério, sendo eles elencados no
artigo 3° da lei de licitagdo. S&@o eles os principios da Vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do Julgamento Objetivo, do Sigilo na Apresentacdo das Propostas

entre outros.

3.2 Principios da licitagdo

O instituto da licitagcdo mais precisamente no artigo 3° da lei 8.666/93 dispde sobre
0s principios norteadores da licitagdo publica, existe uma divergéncia entre alguns
doutrinadores quanto a estes principios.

O artigo 3° da lei de licitacao 8.666/93 dispbe sobre principios da licitacdo, que séo
eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Probidade
Administragdo, Vinculacdo do instrumento convocatoério, Julgamento, e fiscalizagéo

da licitac&o pelos interessados ou qualquer cidad&o que tiver interesse.

Segundo Meirelles (2010, p. 286),

segundo o artigo 3° da lei de licitacdo, os principios que regem a licitacao,
qualquer que seja sua modalidade, resumem-se nos seguintes preceitos:
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes,
sigilo na apresentacdo das propostas, vinculacdo ao edital ou convite,
adjudicacao compulséria ao vencedor e probidade administrativa.

A lei destaca aqueles principios mais especificos da licitagdo, porem o
mesmo artigo destaca os demais principios que também s&do de
fundamental importéancia a sua aplicacdo no estudo deste instituto.

Segundo Meirelles (2010, p. 287),

Procedimento formal e o que imp&e a vinculacéo da licitacdo as prescricdes
legais que a regem em todos seus atos e fases. Essas prescricfes
decorrem ndo s6 da lei mas, também, do regulamento, do caderno de
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obrigac6es e até do proprio edital ou convite, que complementa as normas
superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere (Lei 8.666/93).
Procedimento formal ndo se confunde com formalismo, que se caracteriza
por exigéncias inuteis e desnecessarias.

Para Bandeira de Mello (2010, p. 541), “o principio da publicidade impGe que atos e
termos da licitagdo no que se inclui a motivacao das decisdes, sejam efetivamente

expostos ao conhecimento de quaisquer interessados”.

E um dever que a Administracdo tem de dar transparéncia aos seus atos, a todo

cidadao, este procedimento ndo devera ficar somente aos participantes.

O artigo 3° da lei 8.666/93 declara que a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publico e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das

propostas, até a respectiva abertura.

A igualdade entre os licitantes € um principio protetivo para que nao haja
discriminacdo entre os participantes do processo licitatério, evitando assim o
favorecimento através de clausulas no edital ou convite, que venha a favorecer uns

Ou outros.

Segundo Meirelles (2010, p.283,384),

deste principio decorrem os demais principios da licitacdo, pois existem
para assegurar a igualdade. O desatendimento & este principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pelo qual o tem anulado editais e
julgamentos em que se discorre a perseguicdo ou o favorecimento
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem do interesse publico.

Segundo Meirelles (2010, p. 285), “sigilo na apresentacdo das propostas e
consectario da igualdade entre os licitantes, pois ficaria em posicdo vantajosa o
proponente que viesse a conhecer a proposta de seu concorrente antes da sua

apresentacao”.

A abertura antecipada da documentacdo ou proposta ou o confidencia mento de
seus conteludos antes da hora designada, constitui ilicito penal com pena de
detencdo e multa, conforme artigo 94, e também passivel de anulacdo do

procedimento.
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Para Bandeira de Mello (2010, p. 542),

o principio do julgamento objetivo almeja, como e evidente, impedir que a
licitacdo seja decidida sob influxo do subjetivismo, de sentimento,
impressfes ou propésito pessoais dos membros da comisséo julgadora.

Esta preocupacéao esta enfatizada no artigo 45 da lei de licitagBes 8.666/93.

Os artigos 44, 45 da lei 8.666/93 se baseia nos critérios indicado no edital, e nos

termos especificos das propostas.

O principio da adjudicacdo compulsoria e 0 que o vencedor tem como base impedir
a administracdo, no final do processo, passe 0 objeto licitado a outrem que néo seja
o vencedor, salvo quando este desistir expressamente do contrato no prazo

estabelecido. Conforme artigo 50 e 64 da lei de licitagao 8.666/93.

Para Meirelles (2010, p. 286), “probidade administrativa e dever de todo
Administrador Publico, mas a lei incluiu dentre os principios especificos da licitagdo
artigo 3° da lei 8.666/93, que a probidade administrativa e mandamento

constitucional artigo 37 8§ 4° da Constituicdo Federal”.

Este instituto instituido na constituicdo que podera ser conduzido a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo Publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma prevista em lei, sem prazo da acéo penal cabivel.

Como se viu estes principios base sao pilares para o procedimento administrativo do

inicio ao fim.

2.3 Objeto da licitagao

A licitacdo objetiva garantir a observancia dos principios constitucionais da isonomia,
igualdade entre as partes e proposta mais vantajosa para o Poder Publico, quando
da necessidade de obras servicos, compras, alienagdo, concessao, permissao e

locacéo, que serdo contratadas com o particular.
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Segundo Meirelles (2010, p. 287),

a finalidade precipua da licitacdo sera sempre obtencao de seus objetos nas
melhores condi¢cdes para a administragdo, e para tanto, esse objeto devera
ser conveniente definido no edital ou convite, a fim e que os licitantes possa
atender fielmente ao desejo do Poder Publico.

Licitagdo sem caracterizacdo de seu objeto e considera nula, por que dificulta a
apresentacao das propostas e compromete a lisura do julgamento e a execucéo do

contrato subsequente.

Dai por que a lei declarou expressamente que as obras e servicos poderdo ser
licitados quando houver projetos basicos aprovados pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados, também existir orcamento detalhado em
planilhas que expressam a composi¢cdo de todos os custos unitarios, houver
previsdo de recursos orcamentarios para o pagamento no exercicio financeiro em

Curso.

Ainda existir comtemplado no plano plurianual de investimentos, quando for o caso,

conforme artigo 7° da lei de licitagéo 8.666/93.

O doutrinador deixa claro que, a licitacgdo e um procedimento administrativo
preparatério, que antecedi a qualquer dos requisitos de objeto de licitacdo, para
tanto depois de concluido o procedimento licitatorio, a administracdo nao fica
obrigado a celebrar o contrato, porem se o fizer sera obrigada a ser com o vencedor,

salvo nos casos previsto na legislacao.

Segundo Justen Filho (2011, p. 450), quanto ao seu objetivo a licitagdo destina-se a

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A maior vantagem se apresenta quando a administragdo assume o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e o0 particular se obriga a realizar a melhor e mais

completa prestacdo. Configura-se, portanto uma relagéao custo beneficio.
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Portanto de modo geral, buscando uma melhor qualidade do objeto licitado, vale

dizer que a administragdo busca uma vantajosa qualidade da prestacdo e o

beneficio econdbmico.

3.4 Modalidades de licitagao

A licitacdo compreende as seguintes modalidades: concorréncia, tomada de preco,

convite, concurso, leildo e pregao. A expressao modalidade e usada, tecnicamente

para indicar cada uma das espécies de procedimento licitatério.

Segundo Bandeirade Mello (2011, p. 561),

Para Meirelles (2010,

as trés primeiras sdo de longe, as mais importantes. A ado¢do de uma ou
outra delas (concorréncia, tomada de preco ou convite), depende, como
regra geral, do valor que a administracdo presumivelmente ira despender
com a relacao juridica que normalmente as sucedera.

p. 326),

licitacdo, portanto e o género, do qual as modalidades sdo espécie. Por isso
mesmo, 0s preceitos genérico acima estudado aplicam-se a todas as
modalidades e os especificos regem cada uma delas em particular. Portanto
as nossas espécies de licitacdo tem caracteristicas proprias e se destinam a
determinados tipos de contratagdo, como veremos a seguir.

O artigo 22 da lei 8.666/93, em seus paragrafos contempla a definicdo referente as

modalidades de licitacao.

Art. 22. Sado modalidades de licitacao:
| — concorréncia;
Il — tomada de precos;

Il — convite;
IV — concurso;
V — leilao.

Assim subscrevi os seus paragrafos com breves comentarios:

§ 1o Concorréncia é a modalidade de licitagc@o entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu
objeto (BRASIL, 2012).

Segundo Justen Filho (2011, p. 463),

a concorréncia se caracteriza pela amplitude de participacdo e pela
existéncia de maior complexibilidade procedimental. A concorréncia pode
ser utilizada para qualquer tipo de licitacdo com menor pre¢o, maior lance,
melhor técnica ou técnica e preco.
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Na fase de divulgac&o a concorréncia comporta menor amplitude de prazo,
devera ser respeitado um prazo minimo de 45 ou 30 dias, (conforme seja
aplicavel o inciso I, “b” ou inciso Il, “a” ambos do artigo 21) entre a ultima
publicacdo na imprensa do aviso da licitacdo e a data de apresentacao das
propostas.

Concorréncia e a modalidade propria para contrato de grande valor.

8§ 20 Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo. (BRASIL, Lei, 8.666, de 21
de Junho de 1993, regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica) (BRASIL, 2012)

Segundo Meirelles (2010, p 333, 334), “a tomada de precos e admissivel nas
contratacdes de obras, servicos e compras dentro dos limites de valor estabelecido

na lei e corrigidos por ato administrativo competente.”

Segundo 0 mesmo autor este procedimento, inclusive quanto ao julgamento por
comissao de trés membros no minimo, sendo o0 mesmo da concorréncia. O que
caracteriza e o distingue da concorréncia e a existéncia de habilitacdo previa dos
licitantes, através dos registros cadastrais, de modo que a habilitagdo preliminar se
resume na verificacdo dos dados constantes dos certificados de registro dos

interessados.

8§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas. (BRASIL, 2012).

Para Bandeira de Mello (2010, p. 565),

convite e a modalidade licitavel cabivel perante rela¢cdes que envolverdo os
valores mais baixos, na qual a administracdo convoca para a disputa pelo
menos trés pessoas cadastradas no ramo pertinente ao objeto.

No convite e de 5 dias uteis, no minimo o prazo deflagrado pelo envio de
carta ou convite ou da efetiva disponibilidade dela com seus anexos, ate a
data fixada para recebimento das propostas, conforme destaca o artigo 21,
§ 29, inciso IV, da lei 8.666/93, a chamada lei de licitacdo.(BRASIL, 2012).
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8§ 40 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Segundo Meirelles (2010, p. 336), “concurso e modalidade especial de licitagdo que,
embora sujeita dos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes,
objetiva a escolha do menor trabalho, dispensa as formalidades especificas da

concorréncia”.

O artigo 51, 8§ 5° e 52 da lei 8.666/93, disserta sobre a forma e julgamento e os

requisitos do concurso.

Artigo 51.

8§ 50 No caso de concurso, 0 julgamento sera feito por uma comisséo
especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 40 do art. 22 desta Lei deve ser
precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local
indicado no edital.

§ 1o O regulamento devera indicar:

| — a qualificagc&o exigida dos participantes;

Il — as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho;

Il — as condicdes de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem
concedidos.

§ 20 Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administracdo a executa-lo quando achar conveniente.

O paragrafo seguinte do artigo 51 da lei 8.666/93 dispfe sobre a modalidade de
Leildo.

8§ 50 Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis.

prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo.(BRASIL, 2012).

Segundo Justen Filho (2011, p. 465)

o leildo e o procedimento tradicional no direito comercial e processual, a
omissao da lei remete a aplicacdo das regras deste outros ramos. O leilao
se declara pela concentracdo, e uma Unica oportunidade, diversos atos
destinados a selecdo da proposta mais vantajosa.

Além disto, o leildo se diferencia pela possibilidade de multiplicacdo de
proposta por parte de um mesmo interessado. No leildo os interessados
comparece ao local estabelecido, o proponente fica vinculado com a sua
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proposta ate que ndo aparece uma outra mais vantajosa formulada, as
proposta séo feitas verbalmente no momento do leildo.

Pregéo: o pregdo e uma modalidade de licitagdo criada mais recente, a MP 2.182-
18, de 23 de agosto de 2001, institui esta nova modalidade para aquisicao de bens e
servicos comuns no ambito da Unido, porem o artigo 22, 8 8° da lei 8.666/93 veda a

criacao de outras modalidades de licitacao, salvo criada por norma geral.

“Artigo 22, § 8% E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a

combinacédo das referidas neste artigo” (BRASIL, 2012).

Entdo a lei 10.520 de 17 de julho de 2002, instituiu no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e

servi(;os comuns.

Justen Filho (2011, p.466),

contextualiza sobre a estrutura do procedimento denominado pregéo. Para
ele h& duas caracteristicas em que a etapa competitiva antecede a fase de
habilitacdo, isto significa que ha uma inversdo no procedimento, pois
somente sejam examinados 0s requisitos formais do licitante vencedor,
exigido no edital na fase competitiva.

Neste caso se a documentacdo estiver inapta para o0s requisitos exigidos, o
participante serd desclassificado e passa a analisar os documentos do segundo
colocado.

Segundo Meirelles (2010, p. 342), “existe outra modalidade de pregdo, que e o
pregao eletronico, efetuado por meios de recursos tecnicamente da informagéo, ou

seja, por meio de comunicacao na internet”.

Seu procedimento segue as regras basicas do pregdo comum, porem no pregao
eletrbnico ndo ha necessidade de ter a presenca fisica dos participantes e do

pregoeiro, sendo todas as comunicacdes feitas via elétrica.

Esta modalidade foi instituida no ambito da Unido pelo decreto 5.450/05,

estabelecendo que este procedimento seja utilizado por entes publicos e



19

privadosquando tais contratacdes forem realizadas com recursos da Unido,

decorrente de convenio ou instrumentos genéricos, ou ainda consoércios publicos.

3.5 Fases da Licitacao

Séo fases da licitagdo, o edital, habilitacdo, homologacdo e adjudicacdo. Os
procedimentos previsto na licitacdo compde-se de 2 fases, a primeira fase e interna,
ela vai até a elaboracdo do edital ou carta convite. A fase externa inicia com a
publicacdo do edital convocando os interessados ou expedi¢do da carta convite, e
termina com a adjudicagao do objeto licitado e sua homologacéao.

A fase externa por sua vez, caracteriza com a publicidade do edital convocando os
interessados ou a expedi¢ao da carta convite, dai passando para o recebimento dos
envelopes com as proposta ou documentos, em seguida com a habilitagéo,

julgamento, revogacao, anulacédo e homologacéao.

Segundo Gasparini (2007, p. 523) “as diversas atividades e atos costumam ser
agrupados pela doutrina em duas partes, uma interna também chamada de
processo, e a outra externa, designada de procedimento”: E ainda aduz que

A abertura do processo Licitatério determina-se o objeto, estabelecem-se as
suas condi¢cdes, estima-se a eventual despesa e decide-se pela modalidade
adequada, verifica-se a existéncia de recursos orcamentarios, estima-se o
impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor,
bem como nos dois subsequentes, e obtém-se a declaracdo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei de diretrizes orcamentarias compatibilidade com o plano plurianual
e com lei de diretrizes orgcamentarias.

Para Meirelles (2010, p. 305),

o procedimento da licitacdo inicia-se na reparticao interessada com abertura
de processo em que a autoridade competente determina sua realizacao,
define seu objeto e indica os recursos habeis para a despesa. Esta e a fase
interna da licitagdo, a qual segue a fase externa, que se desenvolve através
dos seguintes atos, nesta sequencia: audiéncia publica, edital ou convite de
convocacdes aos interessados, recebimento da documentacéo e proposta,
habilitacdo dos licitantes, julgamento das propostas, adjudicacdo e
homologacéo.

Conforme previsto no artigo 30 da lei 8.666/93, sempre que o valor estimado para

uma licitag&o ou para conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a
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100 (cem), vezes o limite previsto no artigo 23, inciso |, alinea C, desta lei, 0
processo licitatério sera sempre iniciado obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel, com antecedéncia minima de 15

(quinze) dias uteis da data prevista para publicar o edital.

E sua divulgacéo serd 10 (dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios

previstos para a publicidade da licitacéo.

Segundo Meirelles (2010, p. 301),

o edital e o instrumento pelo qual a administracdo leva ao conhecimento
publico a abertura de licitacdo, fixa condicBes de sua realizacdo e convoca
os interessados para apresentacdo de suas propostas.

Segundo o mesmo autor o edital e nulo quando omisso a pontos essenciais
ou que contenha disposi¢cfes discricionarias ou preferenciais, e o que
acontece quando a descricdo do objeto e tendencioso, conduzindo o
licitante certo, sob a falsa aparéncia de uma convocagéo igualitaria.

Os avisos contendo os resumos dos editais da concorréncia, das tomadas de preco,
dos concursos e dos leildes, deveram ser publicos pelo menos uma vez, com
antecedéncia conforme dispfe o artigo 21, incisos I, 11, 11l e § 1°, 2°, 3° e 4°,
Art. 21.0s avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local

da reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

Caput com a redacédo dada pela Lei no 8.883, de 8-6-1994.
Art. 37, caput, da CF.
Art. 10 desta Lei.

| — no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6érgéo ou
entidade da Administracdo Publica.

Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Il — no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por érgdo ou entidade da Administragédo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[l — em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacao para ampliar a area de competicéo.

Incisos | a Il com a redacéo dada pela Lei no 8.883, de 8-6-1994.
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§ 1o O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informac¢8es sobre a
licitacéo.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realiza¢do do
evento sera:

| — quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo “melhor técnica”
ou “técnica e pre¢o”;

Il — trinta dias para:

a) Concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea b do inciso
anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou
“técnica e prego”;

lIl — quinze dias para a tomada de precos, nos casos nado especificados na
alinea b do inciso anterior, ou leildo;

IV — cinco dias Uteis para convite.
c Incisos | a IV com a redacéo dada pela Lei no 8.883, de 8-6-1994.

§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir
da ultima publicagdo do edital resumido

ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou
do convite e respectivos anexos, prevalecendo

a data que ocorrer mais tarde.
¢ § 30 com a redagéo dada pela Lei no 8.883, de 8-6-1994.
8§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma

gue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto

Quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagéo das
propostas (BRASIL, 2012)
O objetivo da licitacdo deve ser descrito de forma bem clara e sucinta, para que os
interessados possam entender com clareza o que a Administracdo pretende
contratar. Inclusive os prazos e as condicbes de execucdo de entrega e de

recebimento do objeto licitado, dentre outros conforme artigo 40 da lei 8.666/93.

Segundo Meirelles (2010, p. 306), “a carta convite e o instrumento convocatorio dos
interessados na modalidade de licitagcdo denominada convite. A carta convite aplica-
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se, no que for cabivel, as regras do edital, dentro da singeleza que caracteriza o

procedimento do convite”.

A fase de recebimento das propostas e documentacdo e o segundo ato externo do
procedimento da licitagdo. E neste ato que se inicia a fase de habilitagcdo dos
licitantes. Neste ato acontece a abertura dos envelopes e documentos exigidos no

edital, dentro das normas, em seguida lavrando-se a ata e 0s termos respectivos.

Segundo MEIRELLES (2010, p. 306),

documentacéo e conjunto dos comprovantes da personalidade juridica, da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade fiscal que se
exigem aos interessados para habilitarem-se na licitacao.

As fases das propostas sao feitas pelos participantes para a execucéo do
objeto licitado.

Para Meirelles (2010, p. 315) “julgamento das propostas e o ato pelo qual se
confrontam as ofertas, classificam-se as propostas e escolhe o vencedor a que sera
adjudicado o objeto da licitacao”.

O artigo 45, da lei 8.666/93, estabelece sobre o julgamento que privativo de uma
comissao de no minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) qualificados e
pertencentes aos quadros permanente do 6rgao responsavel pela licitagéo.

Na fase da homologacdo ndo estando configurados nulidade, nem caso de
revogacdo a autoridade competente homologara e adjudicara o objeto licitado ao

vencedor.

Segundo Meirelles:

Homologagdo e o ato de controle pelo qual a autoridade competente a
guem incumbe a deliberacdo final sobre o julgamento, confirma a
classificagcdo das propostas e adjudica o objeto licitado ao proponente
vencedor, conforme estabelece o artigo 43, inciso VI, da lei 8.666/93
(MEIRELLES, 2010, p.322).

A adjudicacgdo e o ultimo ato de uma licitagdo, sendo o primeiro colocado declarado
vencedor, por meio da comissao que julgou a licitacao.
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O processo licitatorio como todo ato administrativo e passivel de anulacdo e de
revogacéao, sendo o primeiro se houver ilegalidade, e o segundo se houver interesse
do ¢6rgdo juridico, decorrente de motivos, oportunidade e conveniéncia da

Administracao.

4 LEI FEDERAL DAS LICITACOES E CONTRATOS

A lei 8.666/93 instituiu normas e procedimentos para todo o procedimento
denominado licitacdo, procedimentos estes que estabelece que a Administracéo
Publica mediante licitacdo, seleciona a proposta mais vantajosa para contratos de
seu interesse. Portanto uma inovacdo importante nesta lei 8.666/93 foi em relacéo
aos crimes, o legislador instituiu na lei, em seus artigos 89 a 98, determinadas

condutas criminosas.

Condutas sao estas que praticadas, podera variar suas penas entre 6 (seis) meses
de detencdo a 6 (seis) anos de prisdao, incluindo sempre a pena de multas, nunca
sendo inferior a 2%, nem superior a 5% do valor do contrato licitado.

A lei definiu ainda que os crimes devidos sdo aplicaveis tanto na administracédo
direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), como também na
administracdo indireta (Autarquias, empresas publicas, sociedade de economia

mista, fundacgdes publicas e privadas).

Art. 85. As infracdes penais previstas nesta Lei pertinente as licitagbes e
aos Contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
e as respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundacdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle
direto ou indireto (BRASIL, 2012).

A lei definiu os que os crimes ainda que tentados praticados por servidores publicos
conforme artigo 84 da lei se sujeita a perda do cargo, emprego ou mandado eletivo
conforme artigo 83.
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Artigo 83 da lei (8666/93) Art. 83. “Os crimes definidos nesta Lei, ainda que
simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além
das sancbes penais, a perda do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo.
(BRASIL, 2012).”

Os crimes definidos nesta lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promove-la, podendo ainda qualquer pessoa provoca-la a

iniciativa do Mistério Publico.

Ndo sendo a acdo ajuizada no prazo legal, serd admitida agcdo penal privada
subsidiaria a publica. Observando subsidiariamente os dispostos do codigo de

processo penal artigos 100 a 108.

4.1 Conceito e espécie de crimes

O artigo 1° da lei de introducdo do codigo de Penal 3.914/41, em relacdo ao crime
diz o seguinte:
Artigo 1° lei de introducéo ao cédigo penal (3914/41) Considera-se crime a
infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, penas de

prisdo simples ou de multa, ou ambas. Alternativa ou cumulativamente.
(BRASIL, 2012).

Em consequéncia do carater dogmatico do Direito Penal, o conceito de crime e
especialmente juridico. Com diferente posicionamento em relacdo ao conceito de
crime, o codigo penal vigente ao contrario das leis antigas, ndo trouxe uma definicdo

exata de crime.
Desta forma tem-se definido o ilicito penal sob trés aspectos diversos.

Segundo Mirabete (2008, p. 81),

atendendo-se ao aspecto externo, puramente nominal do fato, obtém-se
uma definicdo formal, observando-se o contetdo do fato punivel, consegue-
se uma definicho material ou substancial, e examinando-se as
caracteristicas ou aspectos do crime, chega-se a um conceito, também
formal, mais analitico da infracéo penal.
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O autor conclui-se que o conceito de crime advém sob trés aspectos, conforme

citado sao eles:

Aspecto formal; Mirabete (2008, p. 81), “sob o aspecto formal, podem-se citar os
seguintes conceitos de crimes: “Crime e o fato humano contrario a Lei” (Carmignani);
“Crime € qualquer acdo legalmente punivel”; “Crime e toda acdo ou omisséo

contraria ao Direito, a que a lei atribui pena”.

Sendo assim entende-se que crime e a contradicdo de uma norma contraria a norma

penal.

Aspecto material, Mirabete (2008, p, 82),

como as definicbes visam apenas ao aspecto externo do crime, e
necessario indagar a razéo que levou o legislador a prever a punigdo dos
autores de certos fatos e ndo de outros, como também conhecer critério
utilizado para distinguir os ilicitos penais de outras condutas lesivas,
obtendo-se assim um conceito material. Crime e a violagdo de um bem
penalmente protegido.

Sobre o conceito do aspecto analiso o autor define que crime e a acédo
humana antijuridica, tipica, culpavel e punivel.

Quanto a espécie o crime pode ser comissivos ou 0missivos, comissivo e praticado
por meio de uma agao, o omissivo e quando deixa de praticar a acao por meio de

uma omissao.

Quanto a duracdo do crime este pode ser instantdneo ou permanente, no crime
instantaneo consuma-se num dado instante, sem continuidade no tempo. Com
relacdo ao permanente e quando o crime e feito e continuado, exemplo do

sequestro, na lei de licitagcdo ndo ha referencia a crime permanente.

Em relagdo as circunstancias que aumenta ou diminui a gravidade da infracdo, o
crime pode ser simples, qualificado ou privilegiado. Porem segundo a nossa

legislacdo especifica nos crimes envolvendo licitagdo na ha crime privilegiado.

Quanto ao resultado o crime pode ser material, formal ou de mera conduta. Quanto

ao crime material ele se consuma com a producao do resultado naturalistico, o crime
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formal, portanto n&o exige a producéo do resultado para se consumar. No crime de

mera conduta o resultado ndo so6 precisa ocorrer para a consumacao do delito.

Quanto a qualificacdo do autor da infracdo o crime pode ser proprio, comum e mao
propria. O crime proprio e cometido por determinada pessoa ou categoria de
pessoas. O crime comum a lei ndo exige nenhum requisito especial, portanto pode
ser cometido por qualquer pessoa. Quanto ao crime de mao propria, sO pode ser

cometido pelo sujeito em pessoa sendo sempre pelo autor direto da agéo.

O artigo 14, do codigo penal incisos I,Il, nos tras uma definicdo do crime quanto a

sua realizacdo podendo ser consumado ou tentado.

Artigo 14, inciso |,1l, do cédigo penal:

Diz-se crime:

I- consumado, quando nele se relinem todos os elementos de sua definicdo
legal;

lI-tentado, quando iniciada a execucdo, ndo se consuma por circunstancias
alheia a vontade do agente. (BRASIL, 2012).

Fala-se em duas espécies de crime, tentativa perfeita ou crime falho.

A tentativa perfeita quando a consumagdo ndo ocorre embora 0 agente tenha
praticado os atos suficientes para a consumacao. Quanto a tentativa imperfeita
“falna” o sujeito ativo ndo consegue praticar atos necessarios a consumacgao por

interferéncia externas.

O artigo 17, do cédigo penal define o crime impossivel;

N&o se pune a tentativa, quando por ineficacia absoluta ou por impropriedade do

objeto, e impossivel consuma-lo.

Assim mesmo que 0 agente quisesse praticar tal ato, este jamais aconteceria em

virtude da absoluta ineficacia do meio por ele utilizado na execucéao.
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4.2 Elemento subjetivo do crime

A vontade do autor “sujeito ativo” e o elemento subjetivo do crime, configurando
assim conforme o caso, dolo ou culpa. O artigo 18 do cédigo penal dispde sobre o

crime doloso:

Art. 18- diz-se o crime: “I Doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o

risco de produzi-lo”.

Dolo pode-se dizer que e a intencdo ou desejo, de praticar um ato ilicito, o individuo

que pratica o dolo, entende-se que age de ma fé.

No Direito Civil o dolo e uma espécie de vicio, caracterizada na intencdo de
prejudicar ou fraudar outro. J& no Direito Penal, o dolo segundo a teoria finalista da

acao, e um dos elementos da conduta que se junta ao fato tipico.

Mirabete (2009, p.126), “conceitua dolo da seguinte forma: Ao examinar a conduta,
verifica-se que, segundo teoria finalista, e ela um comportamento voluntario (n&o

reflexo), e que o contetdo da vontade e o seu fim”.

Sdo elementos do dolo segundo Mirabete (2009, p.126), “A consciéncia
(conhecimento do fato), que constitui acéo tipica, e a vontade (elemento volitivo de
realizar este fato)”.

O artigo 18, inciso I, do codigo penal, dispde o que e crime culposo: “Il Culposo

guando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligencia ou impericia.”
Segundo Mirabete (2009, p. 132), “o crime culposo e a conduta voluntaria a acdo ou
omissdo. Que produz resultado antijuridico n&do querido, mais previsivel, e
excepcionalmente previsto, que podera, com a devida atencéo a ser evitado”.

Segundo Gasparini,

Nenhum dos crimes da lei de licitacdo e punido a titulo de culpa. Portanto,
se a situacdo incriminadora acabar acontecendo por impericia, imprudéncia
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ou negligéncia, o tipo doloso néo se realiza e o servidor ndo responde por
crime previsto na lei de licitacdo (GASPARINI, 1996, p.44).

A configuragéo do crime do art. 90 da Lei n. 8.666/93, exige a comprovacao do dolo
especifico do agente, consubstanciado no fim especial de agir com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacao.
Sem a comprovacao do elemento subjetivo, ndo se cogita do crime de frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério. A vantagem que se procura obter com a

adjudicacdo néo necessita ser somente econdmica financeira.

No entanto, levando em consideracdo eventual atuacdo de agentes publicos nas
administracdes, de forma contraria aos interesses da Administracdo e direcionando
a licitacdo para fins particulares ou de terceiros (aplicando-se nesse caso a Lei
Federal n® 8.429/92 - Improbidade Administrativa), pode, ainda, ocorrer conluio entre
empresas e até mesmo formacdo de cartéis, objetivando a majoragdo do preco e
direcionamento do vencedor em prejuizo dos demais licitantes e principalmente aos

cofres publicos.

4.3 Das fraudes em licitagao

O legislador trouxe nos artigos 89 a 99 da lei de licitacdo 8.666/93, alguns crimes
praticados no procedimento licitatério da Administracao Publica.

Com especial olhar nos artigos 90, 95 e 99 da lei que cita os crimes cometidos

quando da utilizacao de meios fraudulentos.

Artigo 90, da lei 8.666/93

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro meio
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitagéo.

Pena detencédo de 2 (dois) a 4 (anos), e multa.

Artigo 95: afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:
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Pena- detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Artigo 96: fraudar, em prejuizo da fazenda publica, licitagédo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I- Elevando arbitrariamente os precos;

lI-Vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada.

llI-Entregando uma mercadoria a outra;

IV-  Alterando substancia qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V- Tornando, por qualquer modo, injustamente, mais oneroso a proposta ou
a execucdo do contrato:

Pena — detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.(BRASIL, 2012).

Também referente as penas e crimes o Codigo Penal em seu titulo XI, nos crimes
contra a Administracdo Publica, tratou dos crimes cometido contra a Administracao

Publica, sao eles:

Artigo 312 e 313 crimes de peculato.

Artigo 316, concussao e excesso de exacao.

Artigo 317, corrupgao ativa.

Artigo 333, corrupcédo passiva, dentre outros que o codigo tratou, todos estes artigos
citados sdo cometidos contra a Administragdo Publica, e muitos deles cometido por
meios fraudulentos, como cita os artigos 90, 95 e 96 da lei 8.666/93, principalmente

em procedimento de licitagcao publica.

O legislador buscou por meios de normas e principios, adequagfes para se obter um
procedimento seguro, que trouxesse garantia aos cidadaos na hora da realizagéo de
processo de licitacdo. Porem como vimos a todos os dias, a quantidades de
denuncias contra os poderes da Unido, Estados, Distritos Federal e Municipios entre
outros poderes indiretos, envolvido em processos fraudulentos em procedimento

licitatorios.
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4.4 Possiveis fraudes nas contratacdes efetuadas pe  la Administracao Publica

A grande ocorréncia das fraudes em licitacdes publicas vem se tornando um dos
maiores problemas enfrentados pela Administragdo Publica. Este desvio de
finalidade ocorrido é encontrado em todos os poderes federados, agravando na sua
maioria nos municipios, onde a devida fiscalizacdo e a correta repressdo, sao

insuficientes.

As fraudes ocorridas além de contrariar 0s principios constitucionais existentes,
entre eles o da moralidade, traz grandes prejuizos econémicos, prejudicando varias
areas aonde os recursos devidos poderia ser aplicado de forma correta,
consequentemente, trazendo assim irreparavel perda ao setor publico e

principalmente ao erario.

Segue-se analisando algumas das principais fraudes ocorridas nos procedimento

licitatorio.

Inexigibilidade de licitagdo: O artigo 25, incisos I, II, Ill, da lei de licitagdo
8.666/93:fala que e inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:

O artigo, em seus incisos tratou sobre este procedimento, em que a lei
reconhecendo, a inviabilidade da licitacéo, pois em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar a competicdo entre eventuais interessados, podera deixar de efetuar
a licitagdo. Esta modalidade € usada em muitas das vezes de forma fraudulenta, em
situacdes descabiveis, ha casos concreto tramitando nos tribunais, que pessoas
usam desta brecha na legislacéo para direcionar e superfaturar contratacdes ilegais,
este tipo de procedimento e muito utilizado na contratacdo de determinado artista

especifico ou especialista de grande reconhecimento pela sociedade.

Superfaturamento: o superfaturamento ocorre quando um determinado objeto e
comprado por um preco bem superior ao preco de mercado, este tipo de fraude

geralmente e acompanhado pela dispensa de licitagdo, inexigibilidade ou
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direcionamento de licitagcdo. Em muitos casos de superfaturamento que ocorrem
dano ao erario os que se destacam e os feitos em medi¢cdo de quantidade as
efetivamente executadas, pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de
engenharia que resulte em diminuicdo da qualidade e vida util do servigo prestado,
nas compras de um objeto com valor superior ao de mercado ou estabelecido pelos

meios oficiais.

No Brasil a Policia Federal apontou em relatério emitido em 2010 que foi constatado
superfaturamento de cerca de R$ 700 milhdes em 303 obras publicas
inspecionadas. A cada R$ 100 desembolsados, R$ 29, em média, é superfaturado.
Em valores absolutos, Rio de Janeiro, Goias e Sao Paulo lideram este ranking. A
falta de fiscalizacdo aliada a cultura da desinformacdo, do compadrio e da

impunidade explicam o volume de recursos dissipados.

Dispensa de licitacao, os casos de dispensa de licitacao estdo previstos, nos § 2° e
4°, do artigo 17, lll, e incisos, do artigo 24 da lei de licitacao. E de situacao de

inexigibilidade previsto no artigo 25 todosda lei 8.666/93.

A dispensa e o procedimento que isenta o administrador do regular processo
licitatorio, apesar de a licitacao ser viavel, pois existe varios particulares que

poderiam concorrer para ofertar o bem ou servico a ser licitado.

Entretanto o legislador optou por permitir nos casos previstos nos artigos acima a
dispensa da licitacao, abrindo-se assim brecha para que o administrador beneficie
aguela empresa apradianda, com compras diretas sem a necessidade da

competicao.

Direcionamento da licitacdo: o comprador procura direcionar determinada
convocacdo de licitacdo para empresas especifica, dificultando assim para as
demais concorrentes, exigindo em seu edital documentacdo especifica que néo
costuma pedir em licitagBes, exigéncia técnicas muito detalhada de um produto ou

servico especifico.
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Uma das formas mais utilizada para direcionar uma licitacdo e a ndo publicacao da
convocacdo no diério oficial, em compra de menor valor, fazendo convite para
aguelas empresas escolhida que na grande maioria néo tera condicdo de competir

com o fornecedor beneficiado.

Em denulncia em 14 de novembro de 2012, o senador lvo Cassol (PP-RO), conforme
matéria divulgada pelo jornal Rondoniaweb.com.brlvoCassol (PP-RO) e o
empresario Ilvan da Saga fizeram uma denuncia de direcionamento de licitacdo
contra a prefeitura de Porto Velho na compra de 85 carros no valor de R$ 2,6
milhdées, no Programa Fique Ligado, apresentado pelo deputado Euclides Maciel na
Rede TV.

Segundo o senador a prefeitura comprou para SEMUSA — Secretaria Municipal de
Saude os 85 carros da marca Renault da empresa Conserlog uma micro-empresa
de Minas Gerais que tem um capital social de apenas R$ 50 mil reais, quando pela
lei precisava ter pelo menos 10% de capital social da venda no caso teria que ter R$

260 mil reais

Organizagbes Sociais:

Segundo o art. 24, inciso, XXIV, para celebracdo de contratos de servigos sociais
com as organizacfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas do
governo, para atividades constatadas no contrato de gestao. Assim as organizagoes
sociais que sdo pessoas juridicas de direito privado ja existente ou criados em um
ambito particular, sem fins lucrativos (como associacdes e fundacdes) que atravées
de um contrato de gestdo com o poder publico passa a ter a ter a possibilidade de
gozar da licitagdo perante o poder publico, ndo exclusivos do estado. Portanto
entende-se que para a realizagdo dos contratos de gestao e licitagdo e dispensavel.

Porem tal entendimento néo fica imune de criticas e ponderacdes doutrinais.

Segundo Bandeira de Melo (2005, p.224), “a auséncia de licitacdo outorga uma
discricionariedade literalmente inconcebivel, ate mesmo escandalosa, por sua

medida, amplitude, e que permite favorecimento de todas as espécies”.

Para Justen Filho (2005, p.28)



33

As necessidades de previa licitacdes para configurar o contrato de gestéo e
escolher a entidade privada que sera contratada. Este Gltimo autor esta se
baseando nos principios da isonomia e indisponibilidade do interesse
publico ensina-se que, na verdade que sdo dispensaveis sdo 0s contratos
derivados do contrato de gestdo. Relativos a futuras contratacbes de
servicos da organizacao social a Administracdo Publica e ndo ao contrato
de gestdo, propriamente dito que devera passar pelo procedimento
licitatorio.

Estas contratacdes diretas muitas das vezes séo eivadas de acordos tanto
no tocante aos pre¢os superfaturados quanto na prestacdo do objeto
contratual trazendo assim grandes prejuizos no erario.

Convénios:

Disciplinados pelo artigo 116 da lei de licitacdo, prevendo a participacdo de lei no
gue couber: Portanto como o0 consumo ndo se trata de um contrato este tipo de
finalidade n&o necessita de licitagdo segundo alguns autores.

Para Di Pietro (2006, p.341)

Quanto a exigéncia de licitacdo para a celebragédo de convénio, ela nao se
aplica, pois nele ndo ha viabilidade de competicdo, esta ndo pode existir
guando se trata de mutua colaboracao, sob variadas formas, como repasse
de verbas, uso de equipamento, recursos humanos, iméveis. Ndo se cogita
de preco ou remuneracao que admita competicdo.

Portanto para a realizacdo destes convénios a licitacdo se torna inexigivel, pois ha
inviabilidade de competicdo e, portanto para a realizacdo de contratos com as
entidades consignadas com terceiros, € necessario a licitagbes se esta receber

recursos ou bens do poder publico.

Geralmente estas fraudes ocorrem antes mesmo aos convénios chegar dos
municipios, pois muitas das vezes, como exemplo os convénios das verbas para
construcéo de casas populares, o convénio chega aos municipios com determinadas
empresas especifica para as constru¢cdes das mesmas, empresa esta indicada pelo

orgao que mudou o percurso do convenio.

A lei 8.666/93 regulamenta e normatiza o procedimento licitatorio, sempre
objetivando o beneficio do interesse publico, prevendo inclusive sanc¢des penais
para quem, de alguma forma, frustre ou fraude licitacdo, conforme estabelece o

artigo 90 abaixo transcrito:
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Art. 90 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do
objeto da licitacéo:

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Vé-se que o artigo supramencionado visa proteger a competicdo, elemento que
garante a igualdade de chances para todos os licitantes e melhor resultado a
administracdo publica, face a possibilidade de contratar o melhor servigco pelo menor

preco possivel.

Uma prética comum como foi visto acima é burlar a competicdo, que ferir 0
procedimento licitatorio. E também uma afronta aos principios norteadores da
economia de mercado e do sistema capitalista do Estado brasileiro, a livre
concorréncia e a livre iniciativa, protegidos constitucionalmente pelos artigos 1°,

incisos IV e art. 170 e seguintes da CF/88.

Cabe ressaltar que nem sempre é possivel fazer prova de eventual ajuste ou
combinacgdo entre os licitantes para fraudar a licitacdo com o fim de obter vantagens

indevidas.

Assim, o objetivo da legislagdo vigente € a protecdo do erario publico, com a
garantia da contratacdo do melhor pelo menor preco, além de tentar inibir a tentativa

de obtencao de vantagens de forma ilicita dentro do processo licitatorio.

4.5 Da consumacao e tentativa

O art. 90 da Lei n° 8.666/93 possui correspondéncia direta com o art. 335 do Cédigo
Penal, a qual também previa como crime a conduta de fraudar concorréncia publica.
Note-se que o tipo penal limitava-se a apenas uma das modalidades de licitacao
previstas no art. 20 do Decreto-lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986, revogado
pela Lei n. 8.666/93. Para o tipo descrito no art. 335 do Cddigo Penal bastava o

agente fraudar qualquer ato que compunha o procedimento da concorréncia, para se
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considerar consumado o crime. Com a Lei n. 8.666/93, além de haver a ampliacdo
para qualquer modalidade licitatoria, inclusive a nova modalidade denominada
pregao, prevista na Lei n. 10.520/02, o legislador acabou por modificar o momento
gue consuma 0 crime, ao indicar expressamente como elemento do tipo o carater

competitivo do certame.

Entretanto, merece destaque o fato de que para a consumacao do crime descrito no
art. 90 da Lei n. 8.666/93 ndo ha necessidade de que a Administracdo Publica

experimente prejuizo econémico, pois € irrelevante que este tipo de prejuizo ocorra.

O carater competitivo da licitagdo permeia todo o procedimento desenvolvimento
pela administracdo publica. Frauda-lo ou frustra-lo pode implicar a na pratica de um
ou varios atos durante a cadeia de atos que compde o procedimento licitatério. Um
Unico ato pode encerrar a pratica dos atos executérios, mas ndo a consumacao do

crime.

A tentativa € plenamente admissivel no crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93,
posto tratar-se de crime material, onde se exige um resultado decorrente dos atos
fraudulentos ou que se destinem a frustrar a esséncia de toda a licitag&o publica.

4.6 Da exclusdo da criminalidade

O artigo 23 do Cédigo Penal, em carater geral dispde que: “Nao ha crime quando o
agente pratica o ato | em estado de necessidade, Il em legitima defesa, Il em estrito

cumprimento do dever legal ou exercicio regular do Direito”.

Segundo Gasparini (2007, p. 516),

a lei federal n.8.666/93 encarregou-se no artigo 24, incisos I, usque XXVI,
de enumerar as hipéteses em que ha dispensa de licitagdo. Embora seja
assim em termos genéricos, no particular nem todas as hipéteses ai
mencionadas configura situacdo de dispensabilidade. Neste caso a
legislagdo anterior era mais técnica.

A primeira dela, cremos estar na possibilidade de se quebrar a estrita ordem
cronoldgica das datas de exigibilidades dos pagamentos, quando presentes
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relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente. Conforme permitido pelo artigo 5° da lei de licitacdo
e contratos administrativos publicos. Outras estdo em momento diversos
desta lei.

Num primeiro momento ditas excludentes de criminalidade estdo arroladas
no artigo 17, aonde os incisos, | e Il regulam respectivamente a alienacao
dos bens imdlveis e moveis da Administracdo Publica. Num segundo
momento a lei estabeleceu as possibilidades de dispensa de licitacdo
conforme artigo 24 da lei de licitacdo 8.666/93.

Num terceiro momento a lei de licitagcdo libera a Administracdo Publica, da
realizacdo de contratacbes, celebracdes de contratos conforme artigo 25
desta lei.

A consumacédo do delito ocorrera no ato da adjudicacdo ou ao contratado
por inexigibilidade. Neste caso tendo a desisténcia voluntaria por parte do
agente, antes da adjudicacdo podera incorrer no artigo 15 do Cédigo Penal.

Artigo 15: “o agente que, voluntariamente, desistir de prosseguir na execucédo ou

impedir que o resultado se produza, sé responde pelos atos ja praticados”.

Pois ndo tendo efeito seus atos, ndo havera nenhum efeito externo. Portanto
ocorrendo a desisténcia voluntaria, mas o crime ja tiver sido consumado, havera
caso de diminuigdo de pena previsto no artigo 16 do Codigo Penal. Uma vez ndo se

tratando de crime praticado mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Podendo tal artigo ser aplicado na esfera Administrativa, uma vez que a sumula 473
do STF, reconhece que a Administracdo Publica, poderd rever seus atos quando

eivados de vicios que os tornam ilegal.

4.7 Processo Administrativo e judicial nos crimes | icitatorios

Os crimes previstos nesta lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promove-la, conforme artigo 100, da lei de licitacdo. Qualquer
membro da sociedade que tiver conhecimento de algum fato que vem a ser crime
poderd denuncia-lo junto ao MP, provocando-o para apurar tais indicios de

irregularidades.
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Na esfera administrativa, tendo conhecimento de algum fato fraudulento envolvendo
o 6rgdo administrativo, sera obrigatério em carater de urgéncia, a abertura de

processo administrativo punitivo ou inquérito administrativo.

Segundo Meirelles (2010),

todos os crimes sdo punidos a titulo de dolo e a acdo penal e publica e
incondicionada, aplicando-se, no que couberem, os artigos 29 e 30 do
Cdédigo Penal. Podendo o Ministério Publico, agir de oficio ou mediante
provocacdo, mas estas ndo condicionadas a sua atuacéo, o rito processual
e previsto nos artigos 100 a 108 da lei de licitacdo 8.666/93.

O artigo 100 da lei dispde: “Os crimes definidos nesta lei sdo de acdo penal publica

incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la” (BRASIL, 2012).

Estes crimes licitatorios, observados as regras da lei da licitagcdo, aplica-se
subsidiariamente o cédigo de Processo Penal, conforme dispde o artigo 108 da lei.

A provocacdo do Ministério Publico, também podera ser feita por magistrado,
membros dos tribunais de contas, por integrantes de algum controle interno de
guaisquer dos poderes. Quando verificarem a existéncia destes crimes em autos, ou

documentos que terdo acesso em suas fiscalizagoes.

Ocorrendo a denuncia o réu tera prazo de 10 dias, para apresentar defesa escrita,
conforme dispde o artigo 104 da lei de licitagcdo, 8.666/93. Os crimes de licitacdo sao
de competéncia do juiz singular, salvo os casos que gozarem de foro privilegiado,
conforme dispbe o artigo 29, inciso X da Constituicdo Federal, nos casos de
prefeitos municipais que seréo julgados pelos Tribunais de Justicas competentes ou

pelo Tribunal Regional Federal quando houver interesse da Unido.

O Presidente da Republica sera julgado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
dispde artigo 102, inciso, alinea B, da Constituicdo Federal. Os governadores de
Estado serdo julgados pelo Superior Tribunal de Justica conforme artigo 105, inciso,
[, alinea A, da Constituicdo Federal.

Portanto neste breve estudo abordou-se as possiveis fraudes que vem acontecendo

em procedimento licitatorio, que sdo realizados pela Administragdo Publica no
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ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e érgdos da Administracédo

Direta e Indireta.

5CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo analisar as possiveis fraudes, que vem ocorrendo nas
contratacdes efetuadas pela Administracdo Publica. O presente trabalho foi divido

em trés capitulos.

Abordou-se primeiro o conceito de Administracado Publica, seus principios, sobre a
Administracdo Direta e Indireta, sobre 0s servigos publicos e formas de servigos

prestados por ela.

Logo apos houve um esclarecimento maior sobre o conceito de licitacdo publica, sua
previsao legal em lei, os principios norteadores que regem o procedimento licitatorio.
Também mostrou-se o objetivo de se licitar em um 6rgdo da Administracdo Publica,
suas modalidades, por fim as fases da licitagdo que comeca na fase interna
elaboracdo do edital de convocacao, e passa para a fase externa que termina na
adjudicacdo da licitacdo, sendo o primeiro colocado declarado vencedor pela

comisséo de licitagao.

Por fim estudou-se as fraudes, com um breve estudo sobre o conceito e espécie de
crime gque ocorre no processo licitatorio, os elementos subjetivo do crime, também
vimos neste ultimo capitulo o conceito de fraude e as possiveis fraudes que

acontece nas contratacdes efetuadas pela Administracéo Publica.

Abordou-se a consumacao e a tentativa, quando da exclusdo da criminalidade, e os
processo administrativos e judiciais nos crimes de licitacdo conforme lei 8.666/93 e

Cddigo Penal e Processo Penal e lei de execuc¢des penais.

O Brasil hoje esta em um estagio avancado nas modificacdes de instrumentos que

tentam combater a corrup¢do no pais.A Controladoria Geral da Republica tem
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identificado que os principais tipos de corrupgdo que tém ocorrido nos setores da
Administragdo Publica Direta e Indireta, e as fraudes em licitacdes e contratos.
Fraudes estas que contam com o apoio de empresas idéneas no mercado,
funcionario publico e agentes Publicos, e na maioria dos gestores da Administracao
que cometem estes crimes para se beneficiar ilicitamente ou para cumprir com

determinadas empresas que investiu ou irdoinvestir em suas campanhas eleitorais.

A lei Federal de licitagcdo 8.666/93, instituiu normas e regulamentos para propiciar
chances iguais para todos aqueles que desejam contratar com o estado,
contribuindo para a garantia dos principios da Administragdo Publica, elencados no
artigo 37, caput da Constituicho Federal de 1988, ou seja 0s principios da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Cabe ressaltar que nem sempre e possivel fazer prova de eventuais ajustes ou
combina¢cdes entre os licitantes para fraudar a licitacdo, com o fim de obter

vantagens indevidas.

Assim se faz necessario a existéncia de outros mecanismos visando dificultar
ocorréncia de fraudes. Uma destas tentativas foi langada com o advento da lei
Federal 1.520/02, que instituiu o pregao eletrénico, também conhecido como leildao

reverso ou licitacao eletronica.

Tal medida, além de propiciar transparéncia ao procedimento licitatorio, e mais

econdmico para a Administracdo Publica.

Entretanto ha que se pensar numa politica de educacdo e conscientizacdo, com a
consciéncia que fraude e um problema grave que tem impacto direto na

Administracdo Publica e indiretamente em toda comunidade.

Portanto ha que se dizer que os procedimentos licitatérios ocorrido no Brasil, h4 uma
grande lacuna, e as fraudes que acontece nestes processos apenas uma dos varios
esquemas utilizados para desvio de dinheiro Publico, num pais aonde a corrupcéo

cresce a todo dia.
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Por fim carece uma reforma na legislagdo em geral, explorando novos estudos e

propostas de reforma do processo legislativo como um todo.
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