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RESUMO

Este artigo visa analisar o instituto da adoc&o observando as determinacfes das principais
normas reguladoras e suas alteragbes advindas com a lei 12.010/2009, assim como 0O
impacto destas alteracdes no préprio sistema de adocao. A adocao sera abordada desde os
seus primordios, acompanhando sua evolucdo a luz do direito e como é vista pela
sociedade, até na atualidade, onde j& estdo presentes diferentes formas de adocao que sé&o
previstas e reguladas palas normas brasileiras. Também serd analisada a ado¢&o do ponto
de vista afetivo, visto que o bem estar da crianca e sua adaptacdo a uma nova familia é o
quesito mais importante para aqueles que estdo por traz do processo de adocdo. Tal
processo sera analisado a partir do momento em que uma pessoa se mostra interessada a
adotar, até que efetivamente a crianca ou adolescente se veja introduzida naquela familiar
como de fato filha(o), processo este, em que tanto adotante como adotando serdo avaliados
e preparados para que, enfim, possam conviver como familia. Serdo apresentados dados
cadastrais de como se encontra atualmente o sistema de adoc¢ao, para que seja possivel ver
com mais clareza os problemas e as melhorias que ocorreram com o decorrer do tempo e
com a criacdo de normas reguladoras, que vieram com o objetivo de tornar este sistema
mais seguro e eficiente.

Palavras chave: Sistema de adogdo. Principais normas. Processo de adocéo.
Eficiéncia.



1 INTRODUCAO

Este artigo vem com o objetivo de fazer uma analise do sistema de adocéo,
estudando-o em todos 0s seus aspectos e normas. A adogcdo em si € vista como
uma instituicdo cuja origem ndo pode ser definida, vindo de muitos anos, ja sendo
mencionada no Velho Testamento da Biblia Sagrada, com a adoc¢do de Moisés pela
filha do Farao, porém é possivel ser feita uma analise quanto a evolucdo da adoc¢ao

na historia.

A medida que a visdo do que vem a ser adocdo foi evoluindo, também foram
evoluindo as normas que a previam e regulavam. A pessoa do adotando passou a
ser mais priorizada, assim como suas necessidades mais protegidas pelas diversas
normas que tém a adog¢ao como foco, e, com isto, 0 processo de adoc¢ao passou a

ser cada vez mais repleto de exigéncias e procedimentos.

Muitos problemas que envolvem o processo de adogdo sdo levados em
consideracdo no momento em que normas reguladoras do processo de adoc¢éo sao
criadas. Visa-se impedir o trafico de criangas, bem como seu retorno ao meio familiar
de origem, deixando a ado¢do como ultimo recurso. A Lei 12.010/2009 é um
exemplo de uma destas normas, que veio para tornar o sistema da ado¢do mais

seguro.

Outras normas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Codigo Civil tém
como objetivo garantir que as criangas ou adolescentes disponibilizados para
adocao sejam inseridos as familias que estardo capacitadas a lhes proporcionar o

ambiente adequado ao seu desenvolvimento.

Atualmente, por ser a adog¢ao vista como uma forma de inserir mais um membro a
familia, e ja ndo mais haver diferencas legais e afetivas entre filhos bioldgicos e
adotados, mais pessoas se encontram disponiveis a adotar. Porém, as estatisticas
mostram um numero maior de pessoas qualificadas para adotar do que criangas
disponiveis para adocao, levando a uma busca por localizar os problemas que dao

origem a esta disparidade numérica. E que, mesmo havendo tantas pessoas



dispostas a acolher uma crianga sem familia, 0 nimero de meninas e meninos no

Cadastro Nacional de Adocao nédo para de crescer.

2 A ADOCAO E SUA EVOLUCAO HISTORICA

2.1 Conceito de adocéao

Definir adocdo € uma tarefa por si so dificil, visto que ndo se trata apenas de
questdes juridicas. Envolve, também, questdes sociais, morais e econdmicas. A
partir do momento que a adocado for concedida pelo juiz, esta decisdo refletira em
todas aquelas éareas, pois a crianca adquirira direitos e deveres frente aos pais
adotivos.

A palavra adotar vem do latim adoptare, que significa escolher, perfilhar, ajuntar. A
adocao ocorre quando alguém decide por receber em sua familia, na qualidade de
filho, pessoa com a qual ndo possua ligacées consanglineas, conferindo a esta
direitos e deveres de filho.

De acordo com Maria Helena Diniz,

adocgdo é o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relagédo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua
familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha
(DINIZ; MARIA HELENA, 2005, p. 1323).

A adocado representa também uma possibilidade para que pais impedidos de ter
filhos naturais possam ter e criar filhos como se biolégicos fossem, além de atender
as necessidades da familia biologica que, muitas vezes, ndo tem condi¢cdes de

proporcionar um ambiente adequado a crianca.



O principal objetivo da adocédo é buscar garantir as necessidades e o bem estar da
crianca, para que esta possa ser acolhida por uma familia que possa oferecer
condicbes e possibilidades que néo teria com a familia biolégica, como também um

lar seguro onde possa ser amada.

2.1Evolucéao historica

Conforme publicado no artigo “Histéria da adogdao no mundo”, a adocdo em si € uma
pratica antiga e presente em todos os povos. O Cédigo de Hamurabi possuia oito
artigos disciplinando detalhadamente a adocdo e defendendo o direito dos pais
adotivos sobre o adotando que sempre passaria a ser visto como um membro da

familia.

Na Roma antiga, a adoc¢ao era vista como uma forma de passar adiante o0 nome e o
culto doméstico, ou mesmo para que pudessem ser designados sucessores de
imperadores. Tanto que somente poderiam adotar aqueles com idade superior a 60
anos e os que nao possuissem filhos naturais. Foi com o passar do tempo que a
adocdo passou a ser vista também como uma forma de consolar aqueles que nao
podiam ter filhos naturais e ndo apenas como uma forma de ter a quem transferir

seus bens.

Na Franca, em 1804 foi editado o Codigo Civil Napolednico que autorizava a adogao
para aqueles que tivessem a idade superior a cinquenta anos. Porém, com o passar
do tempo, a adogdo passou a ser vista como uma forma de adquirir mao de obra
barata. Portanto, muitas familias que se encontravam em dificuldades financeiras
passavam os cuidados de seus filhos a outras familias, para que assim tivessem
mais chances de ter uma boa educacgéo, e estas criancas adquiriam a funcdo de
criadas na casa da nova familia, mas permaneciam legalmente ligadas a familia

original.

Na Grécia antiga, a adocédo era extremamente regularizada e somente os homens

livres, ou seja, ndo escravos, que tivessem acima de dezoito anos podiam adotar e



aguela adocao poderia ser revogada quando fosse praticado ato de ingratidao por
parte dos adotados. A adocdo era proibida as mulheres, visto que elas ndo eram

consideradas cidadas.

2.2Adocgéao no Brasil

No Brasil, a adoc¢ao foi incorporada por meio do Direito portugués, desde os tempos
das Colbnias, até o Império. Nas Ordenacdes Filipinas (século 16) e nas Manuelinas
e Afonsinas havia diversas referéncias a adocéo. Contudo, ndo havia a transferéncia
do patrio poder ao adotante. Para que iSSoO acontecesse era necessario que o
adotado perdesse o pai natural e, mesmo assim, deveria haver uma autorizagao via

decreto real.

A adocdo era vista como uma forma de ter acesso a mao de obra barata,
especialmente nas areas rurais e, seguindo o que até entdo pregava a lgreja,
também era visto como uma forma de fazer caridade. As instituicdes de caridade
chamadas orfanatos, e até mesmo 0s conventos e mosteiros, possuiam uma
portinhola giratéria, na qual criancas eram anonimamente postas para serem
adotadas pelos religiosos ou repassadas a familias que as adotassem. As criancas
adotadas eram tidas como filhos de criacdo mesmo ndo havendo uma ligagéao

afetiva para com a familia que os adotava.

A histéria legal da adoc¢&o no Brasil foi inicialmente abordada no inicio do século XX.
O assunto € tratado, pela primeira vez, em 1916 no Codigo Civil Brasileiro, que
acabou por dificultar o processo de adocao, ao limitar a autorizacdo para duas
pessoas se fossem casadas, com idade superior a 50 anos, sem filhos legitimos ou
legitimados, o adotado deveria ter 18 anos a menos gue o0 adotante e era exigido o
consentimento da pessoa que tivesse a guarda do adotando. O objetivo era trazer
para um nucleo familiar sem filhos a presenca do adotando, atendendo o interesse

maior dos adultos/pais que néo possuiam prole ou ndo podiam té-la naturalmente.



Com esta exigéncia de que somente casais sem filhos legitimos ou legitimados
poderem adotar, é possivel constatar que o objetivo principal da adocdo era suprir
essa necessidade que casais inférteis tinham de ter filhos, e ndo o de proteger a

crianca e o seu bem estar, oferecendo-lhe o direito de ser criada por uma familia.

O patrio poder era transferido ao adotante depois de concluida a adogcdo. O
parentesco limitava-se a uma relacéo entre o adotante e o adotado. Portanto, se 0s
adotantes tivessem outros filhos legitimos ou reconhecidos, aqueles adotados eram
excluidos dos direitos sucessorios. Os vinculos consanguineos permaneciam com

0s pais biolégicos, passando-se apenas o péatrio poder ao adotante.

Em 1927, surgiu o primeiro Codigo de Menores do pais, porém, este ndo tratava da
adocdo, que ainda permanecia aos cuidados do Codigo Civil de 1916, cujas regras
permaneceram inalteradas até a Lei 3.133/1957, que modificou alguns critérios,
determinando que os adotantes deveriam ter mais de 30 anos, e ndo mais de 50,
gue o adotando deveria ser 16 anos mais novo que o adotante, e ndo 18 e que 0s

adotantes poderiam ja ter filhos (legitimos, legitimados ou reconhecidos).

Aos adotantes era dado o direito de excluir os adotados da sucessao legitima, caso
viessem ter filhos legitimos apés a adocao e isso acabava por discriminar os filhos
adotados, deixando claro que eram diferentes dos legitimos. Essa diferenciacdo
entre filhos legitimos e adotados s6 chegou ao fim em 1977, com a Lei 6.515 (Lei do
Divorcio), através da qual, finalmente, o adotivo passou a gozar dos mesmos direitos
do filho consanguineo.

A proxima mudanca na legislacdo referente a adocao, foi feita em 1965, na Lei
4.655, na qual, os menores de 5 anos em situagao “irregular” (hoje, “de risco”), ou
seja, que residiam com o0s pais adotivos mas nao eram legalmente adotados, se
autorizado pelos pais biolégicos e por um juiz, poderiam ser adotados e adquirir 0s
mesmos direitos que os filhos naturais. A mesma lei também inovou ao mandar
cancelar o registro original de nascimento do adotando, eliminando do “histérico de
vida” quaisquer informagdes relativas aos pais bioldgicos.



Em 1979, foi instituido o Novo Cddigo de Menores, que criou duas formas de
adocao: a adocao simples, que tratava da situacdo do menor irregular, alterando a
certidao de nascimento, via autorizacdo judicial e a adocao plena, na qual qualquer
vinculo entre o adotando e a familia original era desfeito. Contudo, esta adoc¢éo
somente poderia ser dada a casais com no minimo cinco anos de casamento, tendo
um dos cbnjuges mais de 30 anos, e s6 poderiam ser adotadas criangas menores de

sete anos e tal adocao era irrevogavel.

A Constituicdo de 1988 fez prevalecer o interesse do menor e acabou com a

distincdo entre filhos legitimos e adotados em seu artigo 227 paragrafo sexto:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacado, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 6° - Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificagcfes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatérias relativas a filiagdo (BRASIL, 2013).

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o processo de
adocdao se tornou mais simples, modificando a idade méaxima para ser adotado de 7
para 18 anos, a idade minima para poder adotar de 30 para 21 anos e ndo mais

exigindo que o adotante fosse casado.

E por fim, com a Lei 12.010, sancionada em agosto de 2009, foram criadas novas
exigéncias para os adotantes, implantando um cadastro nacional de criangas

passiveis de adocao e reforcando o papel do Estado no processo.
2.4 Natureza Juridica da adocéao
Tem sido dificil definir a natureza juridica da adocdo, como sendo oriundo de

instituto de ordem publica, ato solene ou, ainda, como sendo uma espécie de

contrato. O fato é que muitos doutrinadores se divergem quanto a este assunto.



Em se tratando de um ato solene através do qual uma pessoa capaz para adotar,
recebe em sua familia pessoa estranha, como se seu filho fosse e por possuir
carater social, muitas vezes a legislacdo em si ndo prevé totalmente todas as

possiveis situacOes derivadas da adocéo.

Torna-se necessério, para que a adogao se concretize, que haja vontade de ambas
as partes, adotando e adotante, possuindo, portanto, uma natureza incerta. Paulo
Lobo entende que, por ser inadmissivel o exercicio da adocao por procuracéo (Artigo

39 ECA), ela tem caréter solene, e afirma ainda que:

A adogdo é ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa, pois

depende de decisdo judicial para produzir seus efeitos. Ndo é negdcio
juridico unilateral. Por dizer respeito ao estado de filiacdo, que é
indisponivel, ndo pode ser revogada (LOBO; PAULO, 2009, p. 251).

Aqueles que defendem a natureza contratual da adocéo, o fazem por entenderem se
tratar de um ato juridico bilateral, visto que deve haver a manifestacdo de vontade
das duas partes, no qual ambas adquirem direitos e obrigacdes. Mas, e o caso de
adotando menor e absolutamente incapaz, como vai manifestar livremente sua

vontade?

A corrente institucionalista vé a ado¢cdo com um instituto de ordem publica, por ndo
ter sido criado pela lei, e sim pela sociedade, vindo posteriormente a necessidade de
regula-la. De acordo com Antdnio Chaves (1995, p. 30), defensor desta teoria:

A ideia do contrato, no entanto, deve ser afastada como esséncia do
instituto, porque as relagdes contratuais sdo fundamentalmente de contetdo
econbmico, ao passo que o vinculo que a adocdo estabelece é
essencialmente espiritual e moral (CHAVES ANTONIO, 1995, p. 30).

A adocao no codigo de 1916 possuia carater contratual: adotante e adotado, diante
de simples escritura publica, podiam acertar a adogéo, sem qualquer interferéncia do
Estado para sua outorga. Porém, com a interferéncia do estado no processo de
adocdo, esta caracteristica contratual foi perdida, passando também a ter certa
caracteristica de instituto de ordem publica, visto que a vontade das partes € limitada

por certos principios de ordem publica.



3 MODALIDADES DE ADOCAO

3.1 Adocéo Internacional

A adocéo Internacional ainda consiste basicamente em dar ao adotado uma familia
substituta. Neste caso, o adotante e o adotado sdo de nacionalidades diferentes. Tal
medida somente poderd ser utilizada como ultimo recurso, sempre primando pelo

principio do melhor interesse da criancga.

A adocdo de criangcas por estrangeiros somente comecou a ocorrer depois da
Segunda Guerra Mundial. Com o fim do conflito, emergiram nos paises envolvidos,
multidées de criancas 6rfas, cujas familias ndo tinham condi¢des de sustenta-las. O
governo nao estava financeira e administrativamente preparado para enfrentar um
problema de tanta importancia. Por isso, a adocdo de criancas por familias
estrangeiras, que residiam em paises que haviam sofrido menos com o conflito, foi

vista como uma solucéo.

Visto que era numerosa a quantidade de criancas a serem adotadas, milhares foram
encaminhadas para o exterior, sem que tivessem 0s documentos indispensaveis a
regularizacao de sua situacdo. Como a adocédo entre paises foi ficando cada vez
mais comum, em 1953, as Nac¢des Unidas comecaram a fazer os primeiros estudos

a respeito desta nova modalidade de adocéo.

Em 1960, realizou-se o Seminario Europeu sobre Adocédo, convocado pelas Nacdes
Unidas, em Leysin, na Suica, onde foi elaborado o primeiro documento oficial sobre
0 assunto, denominado Principios Fundamentais sobre a Adocdo entre Paises. As
normas contidas em tal documento enfatizam a prioridade que deve ter a protecao

do bem-estar e dos interesses do menor.

Devido a denudncias surgidas nos meios de comunicacao, relacionando a adogéo
internacional com o trafico internacional de criancas e adolescentes, viu-se a

necessidade de se criarem regras mais rigorosas e fiscalizacdo nos processos de



adocdo, para garantir maior seguran¢ca as criancas e adolescentes enviados ao

exterior.

Deste entéo, diversas convencgdes internacionais foram aprovadas com o objetivo de
garantir os direitos das criangas e adolescentes e inibir adogdes internacionais

fraudulentas e o trafico de menores.

Em 1989, foi aprovada na Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas a Convencdo Em
1993, foi firmada a Convencdo de Haia, que tinha a finalidade de estabelecer
medidas para garantir a seguranca e o atendimento dos direitos fundamentais da
crianca nas adoc¢Oes internacionais Internacional sobre os Direitos da Crianca,
devido a necessidade de se reconhecer a dignidade da crianca, a prioridade de seus
interesses, assim como sua necessidade desenvolver-se em um ambiente
adequado, algo que no Brasil ja havia sido incorporado pela Constituicdo de 1988,

assim como prevenir o sequestro e o trafico de menores.

No Brasil, a adocao internacional costumava ser regulada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que a define no seu artigo 51, como sendo aquela postulada por
pessoa ou casal domiciliado fora do Brasil. Recentemente, com a Lei 12.010/2009
(Lei Nacional da Adocéo) a redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi

alterada, e novas regras foram estabelecidas a adocao internacional.

A crianca ou o0 adolescente apenas sera encaminhado para o exterior caso ndo seja
adotado no Brasil, o que possibilita as criancas de mais idade, boas chances de
integracdo em familia substituta estrangeira, visto que a maioria dos estrangeiros
nao tém preferéncias ao escolher uma crianga a ser adotada, ao contrario dos

brasileiros que buscam mais por criancas recém-nascidas e de boa saude.

O procedimento de adocdo entre paises tem inicio no exterior, onde os candidatos
estrangeiros sao cadastrados por uma Agéncia especializada e autorizada que
contatara as autoridades nacionais para a realizagdo do processo (artigo 52, I, ECA).
A lei s6 permite a adogdo internacional a candidatos oriundos de paises signatarios
da Convencéo de Haia.



Apos a elaboracéo do dossié na autoridade central do pais de residéncia, o casal ou

0 requerente devera escolher um Estado brasileiro para que seja feito o

encaminhamento do processo, por meio de organismos estrangeiros credenciados
para atuar no Brasil (DE ACORDO.....)

O processo de adogéo internacional ocorre nos Tribunais de Justica Estaduais junto

as Comissbes Estaduais Judiciarias de Adocdo Internacional - CEJAIs, que

solicitardo os seguintes documentos:

a)

b)

Requerimento para Habilitagdo na CEJAI (escolhida), assinada pelos
requerentes ou por seus representantes, com assinaturas
reconhecidas;

Declaragdo sobre a gratuidade e sigilo da adog¢do no Brasil,
devidamente assinada e com firma reconhecida (formulario préprio da
CEJAI);

Procuracéo (se constituir representante legal);

Atestado de sanidade fisica e mental,

Certidao negativa de antecedentes criminais;

Certidao de residéncia expedida por 6rgéao oficial;

Certidao de renda (declaracdo de profisséo e rendimentos);

Certiddo de casamento ou prova de unido estavel, conforme sejam os
pretendentes casados ou companheiros;

Certidao de nascimento;

Passaportes;

Autorizacdo e/ou consentimento de Orgdo competente do pais de
origem para a adoc¢ao de uma ou mais criangas estrangeiras;

Fotografias;

m) Estudo psicossocial do pais de origem;

n)

0)

p)

bY

Legislacdo do pais de origem atinente a adocdo (Paragrafo 2.° do
art.51 do ECA);

Comprovacéao da existéncia ou nao de filhos;

Declaragédo de ciéncia de que nao deverdo estabelecer contato, no
Brasil, com os pais da crian¢a ou adolescente, ou qualquer pessoa que

detenha a guarda da mesma antes que:



» tenha o Juizo da Infancia e da Juventude examinado,
adequadamente, e concluido pela impossibilidade de colocacao do
adotando em familia substituta nacional, na sua jurisdicao;

» tenha o Juizo definido estar a crianca ou adolescente disponivel
para adocdo, mediante o cadastro da CEJAI

» tenha sido expedido o laudo de habilitagdo pela CEJAI.

Passada a fase de habilitacdo dos adotantes junto ao Orgdo responsavel, é
necesséria a preparacdo dos candidatos para o encontro com o adotando e em
seguida inicia-se o estagio de convivéncia, pois, além da insercdo em nova familia, a
crianca ou adolescente tera que se adaptar a nova lingua e a uma nova cultura, e de
acordo com o art. 46 do ECA: “Art. 46: A adocdo serd precedida de estagio de
convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria

fixar, observadas as peculiaridades do caso” (BRASIL, 2013).

A saida do adotando do territério nacional somente sera admita apos o transito em
julgado do processo, mediante alvard judicial que autorizardA a emissdo do
passaporte e a viagem para o pais onde passara a residir (art. 52, 888° e 9°, ECA).
De acordo com o art. 52, 810, ECA, a Autoridade Central Federal Brasileira podera,
a qualquer momento, solicitar informacdes sobre a situacdo das criancas e

adolescentes adotados.

3.2 Adocdao a brasileira

A adocéo a brasileira consiste em um modo pelo qual a mae ou a familia biolégica
“da” a crianga para outra pessoa, escolhida por ela, a margem dos tramites legais.
Muitas vezes, o casal adotante registra a crianga como se fosse seu filho biologico e
esta pratica ocorre fora de qualquer controle judicial ou institucional. Nao se leva em
consideracdo os interesses da crianca - 0 que € 0 mais importante para a lei em
vigor -, dando margem a injusticas e, ainda, podendo encobrir casos de venda ou

trafico de criancas.



Segundo o Cédigo Penal, artigo 242, na adocéo a brasileira "é crime contra o Estado
de Filiacdo, com pena de recluséao de 2 (dois) a 6 (seis) anos, dar parto alheio como

préprio; registrar como seu o filho de outrem”

Embora o fato de casais que registram filho alheio, recém-nascido, como préprio,
com a intencdo de dar-lhe um lar, constitua crime de falsidade ideoldgica na esfera
criminal, o fato de tudo ocorrer em comum acordo com a mée e nhdo com a intencao
de tomar-lhe o filho, os casais poderdo ser absolvidos pela inexisténcia de dolo.
Muitas reportagens mostram a mée arrependida, querendo desfazer a doacdo, mas
constrangida por ter que admitir que a fizera de forma irregular. Sobram os dramas
familiares e, muitas vezes, a questdo termina nas delegacias e nas varas criminais

para, sO depois, ir parar nas varas de familia.

Muitos casais praticam a adocdo a brasileira por considerar ser demorado o periodo
qgue ficam na lista de interessados em adotar, especialmente por muitos casais
terem preferéncias quanto as caracteristicas da crianca a ser adotada ou por
considerarem ser muito burocratico o periodo de avaliacdo e recearem nao ser

considerados aptos a adotar.

Nos casos de adocdo a brasileira a situacdo dos pais socioafetivos jamais podera
ser considerada estavel, pois poderdo viver na iminéncia de um pedido de anulacdo
do registro feito pelos pais biol6gicos, o que poderia causar a criangca traumas
devido a descoberta/revelacdo de que fora adotada assim. O mesmo ocorre com a
iminéncia da perda repentina da familia com a qual possui vinculo afetivo ou o
sofrimento advindo da possibilidade de ser reinserida no seio de uma familia que

jamais a acolheu.

Devido aos grandes riscos a que estao sujeitas as criangcas que passaram pela
adocdo a brasileira, quando este procedimento tiver que ser julgado, a Justica

devera focar tdo somente a protecao integral da crianca e do adolescente.



3.3 Adocgéo por tutor ou curador

A lei de adocdo que fora instituida em 2009, em seu paragrafo 4, veio modificar a
redacdo do artigo 1.734 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,

transcrevendo que:

Art. 1734. As criancas e 0s adolescentes cujos pais forem desconhecidos,
falecidos ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder familiar
terdo tutores nomeados pelo Juiz ou serdo incluidos em programa de
colocacéo familiar, na forma prevista pela Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2013).

Para que um tutor seja nomeado devera este ter sua idoneidade inquestionavel,
visando sempre o melhor interesse da crianca e depois de homeado, o tutor devera
prestar constas ao juiz de suas financas a cada dois anos ou sempre que 0 juiz

achar conveniente.

Caso o tutor ou curador tenha o interesse de adotar a crianga, deverdo ser
analisados os artigos 43 e 44 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que

determinam que:

Art. 43. A adocao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado
(BRASIL, 2013).

Ou seja, para evitar fraude contra o adotando, tanto o tutor, quanto o curador
somente podem adotar se tiverem suas prestacdes de contas aprovadas pelo

Juiz.

3.4 Adocao unilateral

A adocéao unilateral se trata da atitude de um dos conjuges ou conviventes de adotar

o filho do outro, ocorrendo assim, o rompimento do vinculo de filiagdo com um dos



pais, para que seja criado um novo vinculo com o pai adotivo. Tal modalidade de
adocdo é prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 41,

paragrafo 1°, abaixo disposto:

Art. 41. A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cbnjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes (BRASIL, 2013).

As hipoéteses para que a adocao unilateral possa ocorrer também estéo presentes no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 45, que sao:

a) A destituicdo do poder familiar de uma das partes (art. 45, 1° ECA);

b) Pai desconhecido ou falecido (art. 45, 1° do ECA);

c) A concordancia de ambas as partes ou por meio de acdo para destituicao
do poder de familia (art. 45 do ECA);

d) O consentimento da crianca se ela for maior de 18 anos (art. 45, 2° ECA).

3.5 Adocéo Intuitu Personae

Na adoc¢do convencional, os pais biolégicos consentem, mas ndo escolhem ou ao
menos conhecem aqueles que terdo o dever de cuidar de seu filho. Na adocgao
intuitu personae, além do consentimento, intrinseco ao ato, ha também o elemento

da escolha.

Esta modalidade de adoc&o ocorre quando os pais biolégicos, ou um deles, ou,
ainda, o representante legal do adotando, indica expressamente aquele que vem a
ser o adotante. Tal modalidade nédo est& prevista em lei, porém, é bastante comum
no Brasil. Maes entregam seus filhos a determinada pessoa ou permitem que a
crianca seja acolhida no seio de determinada familia. Obviamente, tal pessoa ou

familia é conhecida do parente biolégico e certamente de sua confianca.
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A indicagdo expressa daquele que vem a ser o adotante n&o implica em ignorar os
requisitos legais a serem preenchidos, com exce¢do do prévio cadastro de
postulantes a adocao. O proprio Superior Tribunal de Justica exp6s no informativo
385 que “Dever-se-ia, preponderantemente, verificar o estabelecimento do vinculo
afetivo da crianca com o0s agravados, que, se presente, torna legitima,

indubitavelmente, a adocao intuitu personae”.

Antes das alteracGes trazidas pela Lei de Adogdo n° 12.010/2009, as adogses
dirigidas eram deferidas pelos juizes, por ndo haver vedacdo legal e devido aos
lacos de afeto entre a crianca ou adolescente e os pais adotivos. O prévio cadastro e
a inclusdo da crianca na relacdo de possiveis adotantes ndo seriam necessarios,
mas, ainda haveria a analise de compatibilidade entre a crianca e a familia que a

acolheria, bem como dos demais requisitos legais.

Com a Lei n°® 12.010/09 o Art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
alterado, acrescentando ao dispositivo os paragrafo 13 e 14, que reduzem
significativamente a possibilidade da adoc&o intuitu personae, ao determinar o

seguinte:

Art. 50. A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogéao.

§ 13. Somente poderd ser deferida adocdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
guando:

| - se tratar de pedido de adoc&o unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lagcos de afinidade e afetividade, e ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacfes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

8 14. Nas hipéteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche o0s requisitos
necessarios a adogéo, conforme previsto nesta Lei (BRASIL, 2013).

Esta mudanca em relagdo a adocao intuitu personae tem como objetivo reduzir as

acOes contrarias as normas no que versam sobre o instituto da adocao.



3.5 Adocdo Péstuma

Esta modalidade de adocdo ocorrera caso o adotante venha a falecer durante o
processo de adocgdo. Tal possibilidade é prevista no artigo 42, paragrafo 6 do
Estatuto da Crianga a do Adolescente, a seqguir transcrito:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil [...].

§ 6° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apoOs inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca (BRASIL, 2013).

E importante frisar que devera haver, por parte do adotante, manifesta vontade
inequivoca, ou seja, de forma escrita ou verbal, de que ele ou ela tinham o real
interesse de adotar a crianca ou adolescente em questdo, para que a adocao

postuma possa ser concedida.

Os efeitos da sentenca deferindo a ado¢do postuma retroagirdo até a data do 6Obito,
visto que tem implicacdes de natureza sucessoria, habilitando o adotado a ingressar

Nno processo sucessorio do adotante.

4 ADOCAO CONFORME A LEI 12.010/2009 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E CONFORFME O CODIGO CIVIL

4.1 Formalidades do processo de adocao

A adocdo, desde o momento em que se decida receber como sua, criangca
biologicamente estranha, até o0 momento em que esta nova familia se veja por fim
formada, obedece a formalidades e requisitos, que devem ser seguidos e
preenchidos e cada passo deste processo. Sua regularizacdo esta especificada no
Caodigo Civil, nos seus artigos de 1.618 a 1.629, no Estatuto da Crianca e
Adolescente e na Lei 12.010/2009.



Todas estas formalidades que envolvem o processo de adog&do tém como escopo 0
bem estar da crianca ou adolescente a ser adotado, para que este venha a ser
inserido em uma familia que lhe proporcionara um ambiente adequado ao seu

desenvolvimento.

4.1.1. Requisitos relativos ao adotante

Ao analisar a pessoa do adotante, € necessario frisar que o0 aspecto mais importante
é o real interesse de adotar uma crianca e reconhecé-la como seu proprio filho,

oferecendo-lhe saude, lazer, ambiente familiar adequado, educacéo e afeto.

O préximo requisito a ser analisado é o que se refere a idade do adotante que se
encontra no artigo 42 da Lei n° 8.069/90, que determina: “Art. 42. Podem adotar os

maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil” (BRASIL, 2013).

Porém, nos paragrafos 1° e 3° no que diz respeito a idade do adotante, é
esclarecido anda que, sendo maiores de dezoito anos: “§ 1°. Nao podem adotar os
ascendentes e os irmdos do adotando e o § 3°. O adotante ha de ser, pelo menos,
dezesseis anos mais velho do que o adotando” (BRASIL, 2013).

Atualmente, ndo € requisito ser casado civilmente para estar apto a adotar, porém,

7

na ado¢do em conjunto, o estado civil do adotante ainda € observado dentre os
requisitos necessarios para adotar, pois a principal caracteristica é o fato de ser a
crianca adotada por duas pessoas. Estes requisitos sdo analisados nos paragrafos
2°, 4° e 5° do artigo 42 do ECA:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.

§ 2° Para adogdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civimente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado
na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor
da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concessao.



§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo
beneficio ao adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme
previsto no art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil (BRASIL, 2013).

Obedecendo ao artigo 50 do ECA, é indispensavel aos adotantes estarem inscritos

no Cadastro Nacional de Adocdo, em comarcas ou foros regionais. Tal requisito

apenas ndo se torna obrigatorio nos casos descritos nos incisos do paragrafo 13,

artigo 50 do ECA, que sao eles:

Art. 50. A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogéo.

8 13. Somente poderd ser deferida adocdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
quando:

| - se tratar de pedido de adoc&o unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagcbes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei (BRASIL, 2013).

Ainda que os adotantes se encaixem em tais situacdes descritas acima, obedecendo

ao que determina o paragrafo 14 do referido artigo, deverdao eles comprovar, no

curso do procedimento, que preenchem 0s requisitos necessarios a adogao.

Para que a pessoa seja cadastrada como adotante, devera ela contatar a Vara de

Infancia e Juventude com os dados e documentos necessarios, que sao eles:

a) qualificacdo completa (home, endereco, etc.);

b)
c)

d)

e)

f)
g)

dados familiares (estado civil, existéncia de filhos), etc.;

copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracéo relativa ao periodo de uniédo estavel;

copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas

comprovante de renda e domicilio;
atestados de sanidade fisica e mental;

certidao de antecedentes criminais;
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h) certiddo negativa de distribuicao civel.

A nacionalidade do adotante ndo € necessariamente um requisito exigido
legalmente, porém, tal caracteristica € levada em consideracdo no periodo de
qualificagdo do mesmo, visto que os adotantes domiciliados no Brasil terdo
prioridade frente aos internacionais, conforme determina o artigo 50 paragrafo 10 do
ECA, sendo esta uma forma encontrada pelo legislador de evitar o tréafico

internacional de criancas brasileiras.

Outro requisito a ser obedecido é o que estipula os paragrafos 3° e 4° do artigo 50
do ECA: os possiveis adotantes deverdo se submeter a estudo psicossocial,
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, que permitam aferir a capacidade
e 0 preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade
responsavel, estimulando a adocdo interracial, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de
grupos de irmdos e sempre que possivel e recomendavel o contato com criangas e
adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional em condi¢cbes de
serem adotados havendo orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude.

4.1.2 Requisitos relativos ao adotando

Conforme o artigo 40 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, um dos requisitos
referentes ao adotando, é que este devera ter idade maxima de dezoito (18) anos na
data em que for feita a entrada do pedido de adocéao.

Antigamente tal regra apenas nao era cabivel, quando o adotando ja estivesse sob a
guarda ou tutela do adotante, caso em que 0 processo de adocao seria
acompanhado ndo mais pelo ECA mas pelo Cddigo Civil, porém , a partir da
vigéncia do novo Cdédigo Civil, em 11 de janeiro de 2003, fora definido que a
menoridade cessasse aos 18 (dezoito) anos completos, ficando derrogado o art. 40



do ECA. Todavia, parte do art. 40 sobreviveu, com a seguinte redac&o: “o adotando

deve contar com menos de dezoito anos, a data da adogao”.

Nos casos em que o adotando tiver mais de doze anos, conforme estipulado no
artigo 45, paragrafo 2° do ECA, haverd a necessidade de seu consentimento para
que o processo de adocdo se concretize, visto que este ja terd capacidade de

expressar seu interesse de fazer ou ndo parte de uma determinada familia.

Outro consentimento levado em consideracdo para que o processo de adogéo se
concretize é o dos pais biolégicos ou do representante legal do adotando. Tal
consentimento apenas sera desnecessario nos casos em que for desconhecida a
paternidade da crianca ou do adolescente, ou nos caso em estes tiverem sido

destituidos do poder familiar.

A destituicdo do poder familiar apenas ocorrera por decisdo judicial quando o fato
gue a ensejar for de tal magnitude que ponha em perigo permanente a seguranca e

a dignidade do filho, tendo como base o artigo 1.638 do Cddigo Civil que determina:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

[l - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente
(BRASIL, 2013).

A crianca ou adolescente que estiver em condi¢cdes de ser adotada devera ser
inserida no Cadastro Nacional de Adoc¢édo dentro das determinacdes do artigo 50

paragrafo 8° do ECA:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogéao.

§ 8° A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, a inscricdo das criancas e adolescentes em condicbes de serem
adotados que ndo tiveram colocacdo familiar na comarca de origem [...]
(BRASIL, 2013).



4.2 Direitos garantidos ao adotado

E importante frisar que a adoc&o ocorre pela decisdo de alguém de receber em sua
familia, na qualidade de filho, crianca ou adolescente com a qual ndo tenha ligacdes
consanguineas, mostrando disponibilidade e interesse em oferecer todo o afeto que

se faz necessario ao desenvolvimento de toda crianca ou adolescente.

Porém, a adocdo nao implicard somente na inclusdo de uma crianga ou adolescente
a um meio familiar, Com a adocdo, o adotado adquirird direitos que Ihe sédo

garantidos legalmente e que se mostram tao importantes quanto o afeto.

Um dos direitos garantidos ao adotando esta presente no paragrafo 6° do artigo 227

da CF, abaixo transcrito:

Art. 227 [...]

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacfes, proibidas quaisquer designa¢des
discriminatodrias relativas a filiagdo (BRASIL, 2013).

Reforcando o que descreve a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina no artigo 41 que ao adotando sera atribuida a condicdo de filho, vindo a
ter os mesmos direitos e deveres, incluido aqueles referentes aos sucessorios.
Portanto, qualquer vinculo com sua familia biologica serd desfeito, exceto pelos

impedimentos matrimoniais.

O vinculo com a familia biolégica apenas ndo sera desfeito nos casos cabiveis no
paragrafo 1° do referido artigo, que diz respeito as adog¢des unilaterais nas quais um
dos cbnjuges adota o filho do outro cbnjuge, cujos vinculos familiares com o

adotando ndo serao desfeitos.

O adotando tera direito ao sobrenome dos adotantes, visto que, quando ocorre a
prolatacdo da sentenca que constituir a adogéo, esta sera inscrita no Cartério de

Registro Civil da qual ndo sera fornecida certiddo, e por conseqiiéncia a crianca ou



adolescente tera o nome dos adotantes registrados na certiddo como pais, incluindo
o nome de avos, tomando-se por avés os pais do(s) adotante(s).

O adotado, conforme artigo 48 do ECA, apos completar 18 anos, tera o direito de vir
a conhecer sua origem biologica, tendo acesso irrestrito ao processo através do qual
a adocdo se vez. Caso o adotado que ainda ndo completou 18 anos, queira
conhecer sua origem biolégica, podera ter acesso ao processo com o direito de

orientacao e assisténcia juridica e psicologica.

Apés o transito em julgado da sentenca de adocdo, é garantido ao adotado a
impossibilidade de retratacdo da adocao, visto que no artigo 49 do ECA, afirma-se
gue mesmo a morte dos adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais
naturais. Com isso, ao adotado é garantido o direito a heranca de seus pais

adotivos.

A Constituicdo Federal estabelece aos pais o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores, e por ser atribuida ao adotado a condi¢cdo de filho, passara este a
adquirir tais direitos, podendo, inclusive, exigir judicialmente o direito de alimentos

por parte de seus pais e avos adotivos.

4.3 Cadastro Nacional de Adocéao

O Cadastro Nacional de Adocéo, lancado em 29 de abril de 2008, € um sistema de
informacéo desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica, que retne, de um lado,
pretendentes a adocao e, de outro, criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem
adotados. Este Cadastro tem como objetivo auxiliar juizes das Varas da Infancia e
da Juventude na condugéo dos procedimentos de adogé&o e agilizar os processos de

adocéao por meio do mapeamento de informacgdes unificadas, uma vez que:

a) Uniformiza todos os bancos de dados sobre criangas e adolescentes aptos
a adoc¢ao no Brasil e pretendentes;



b) Racionaliza os procedimentos de habilitagdo, pois o pretendente estard
apto a adotar em qualquer Comarca ou Estado da Federagdo, com uma
Gnica inscricao feita na Comarca de sua residéncia;

c) Respeita o disposto no artigo 31 do ECA, pois amplia as possibilidades de
consulta aos pretendentes brasileiros cadastrados e garante que apenas
guando esgotadas as chances de adoc¢&o nacional possam as criangas e
adolescentes ser encaminhados para adocao internacional; e

d) Possibilita o controle adequado pelas respectivas Corregedorias-Gerais de

Justica.

O CNJ é o responsavel por administrar e proteger o Cadastro Nacional de Adoc¢éo —
CNA - e apenas tém permissao para acessar o CNA, os Juizes de Direito das Varas
da Infancia e da Juventude, os promotores de Justica com atribuigdo para a infancia
e juventude, as Comissfes Estaduais Judiciarias de Adocdo — CEJAs e Comissdes
Estaduais Judiciarias de Adocéo Internacional — CEJAIs, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos — SEDH, os auxiliares do juiz (serventuarios e técnicos da Justica

da Infancia e da Juventude) e outros que venham a ser autorizados.

O primeiro passo para tornar-se um adotante ou adotando em potencial € ter seu
nome inserido no CNA, gue ocorrerd com 0 comparecimento na Vara da Infancia e
Juventude, onde o proéprio juiz ou seu auxiliar realizard o cadastro no sistema. Apés
ter concluido o cadastro do pretendente, o recibo de inclusdo podera ser emitido a
qualquer momento e este cadastro sera valido por 5 (cinco) anos, que apoés

decorridos devera ser renovado.

O artigo 50, em seu paragrafo 3°, determina que antes da inscricdo no CNA, havera
um periodo de preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a

convivéncia familiar.

A inscricdo no CNA néo serd deferida se o interessado se enquadrar nos artigos 29
e 50, paragrafo 2° do ECA, abaixo transcrito:



Art. 29. Ndo se deferird colocacdo em familia substituta a pessoa que
revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou
nao ofereca ambiente familiar adequado.

Art. 50 [...]

8§ 2° Nédo serd deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfazer os
requisitos legais, ou verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 29
(BRASIL, 2013).

No que diz respeito as pessoas ou casais estrangeiros interessados em adotar
crianca brasileira, conforme o paragrafo 6° do artigo 50 do ECA, para estas pessoas
haverd cadastros distintos, que somente serdo consultados quando nao existir
postulantes nacionais habilitados nos cadastros estaduais e nacionais que estejam

dispostos a adotar a crianca que se encontra disponivel para adocao.

Os critérios para fixar posi¢des na “fila” de adocdo ndo sé&o legalmente
estabelecidos. Porém, os resultados apresentados pelo CNA séo exibidos conforme
a localidade dos pretendentes e a ordem cronolégica que ocorreu a habilitacdo. O
cruzamento dos dados sera realizado com base nas informac¢des apresentadas pelo
proprio pretendente em seu processo. O sistema apresentara a listagem de
pretendentes para aquele perfil de criangca ou adolescente e, caso exista mais de um
interessado nas mesmas caracteristicas, caberd ao juiz definir os critérios de

preferéncia.

4.4 Estagio de convivéncia

O estagio de convivéncia € um periodo de experiéncia, previsto pelo ECA em seu
artigo 46, em que os adotantes e adotados conviverdo, com o0 intuito de se
conhecerem mutuamente, e avaliar suas adaptacbes e compatibilidades. Este
periodo é de extrema importancia para a formacdo do vinculo familiar iniciado,
dificultando que ocorram as chamadas “adocgdes precipitadas”, que podem causar
perdas irreparaveis as partes a longo prazo e afetar psicologicamente a crianca ou

adolescente adotado.



O ECA determina em seu artigo 167, paragrafo Unico, que, quando a concesséao do
estagio de convivéncia for deferida, a crianca ou adolescente sera entregue aos

cuidados do interessado em adota-la, mediante termo de responsabilidade.

A duracéo deste estagio de convivéncia nao foi determinado pelo ECA, que deixou a
cargo do juiz fixa-lo, levando em consideracdo as peculiaridades de cada caso,

sempre visando o melhor para a crianga ou adolescente a ser adotado.

No periodo em que durar o estagio de convivéncia, o artigo 46 do ECA, estabelece

no seu paragrafo 4° que:

Art. 46 [...]

8§ 4° O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida
(BRASIL, 2013).

No que diz respeito a adocéo internacional, o paragrafo 3° do artigo 46 do ECA,
estabelece que em tais casos, 0 estagio de convivéncia serd cumprido no Territorio
Nacional e tera o prazo minimo de quinze (15) dias para criancas de até dois anos
de idade e de trinta (30) dias quando o adotando possuir idade acima dos dois anos.
A redacéo do referido paragrafo deixa claro que estes limites de prazo sdo minimos,
ou seja, ndo pode o juiz conceder prazos menores. Porém, por serem minimos,
tambeém significa que, se verificado no caso concreto, a necessidade de aumentar tal

prazo, o juiz pode e deve fazé-lo.!

O simples fato de ja estar sob guarda ou tutela ndo autoriza a dispensa do periodo
de convivéncia. O Unico caso em que o periodo de convivéncia podera ser
dispensado, serd quando o adotando ja estiver sob a guarda ou tutela legal do
adotante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da

constituicdo do vinculo.

1 Enquanto se realizava esse trabalho, em pesquisa junto a instituicdes locais, se verificou que ha critica quanto a esses prazos, que nunca sédo cumpridos

em sua integralidade.



No periodo em que durar o estagio de convivéncia, a desisténcia da adocdo é
possivel tendo em vista que ndo ocorreu a sua formalizacdo. Também pode o
juiz, em situacdes extremas, cancelar a guarda e indeferir a adocéo, levando
em consideragcdao o que for melhor para o interesse da criangca ou do

adolescente.

5 O SISTEMA DE ADOCAO NA ATUALIDADE

5.1 Anélise da Lei 12.010/2009

A lei 12.010, que entrou em vigor em 2009, alterou a lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Alterou a lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992 e Revogou alguns dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil.

Esta lei trouxe varias mudancas no processo de adocdo, beneficiando
principalmente criangas que estdo em abrigos, ao reduzir para dois anos 0 maximo

de tempo possivel para que elas permanecessem nessas casas.

A referida Lei busca impedir a “ado¢céo a brasileira”, visto que agora devera ser
obedecida a ordem do Cadastro Nacional de Adocdo. Em relagcdo a adocéo
internacional, a Lei vem determinar que esta somente seja efetuada em ultima
hipotese, dando-se total preferéncia ao adotante nacional, seguido de brasileiros

residentes no exterior.

A nova lei buscou priorizar mais os interesses da crianga e menos o dos adotantes.
Assim, a crianca deixa de ser vista como um mero objeto de transferéncia. Um
exemplo desta maior atencdo conferida a crianca pela nova Lei € vista no

acompanhamento de fiscalizagdo regular que sera realizado, e na determinacdo de



gue criangcas com mais de doze anos poderao opinar sobre o processo de adocéo e
o magistrado ficara condicionado as suas declara¢fes, devendo leva-las em conta.

Apesar da importancia dessas implementacdes para humanizar o processo juridico
de adocdo, uma das principais inovagfes trazida com a Lei 12.010 de 2009, é o
prazos de 2 anos para o julgamento e destituicdo do poder familiar nas hipoteses de

violéncia ou abandono, o que acelera a disponibilizacdo da crianca para adocao.

5.2 Criancas disponiveis para adocédo Vs. Pretendentes a adotar

O Cadastro Nacional de Adocdo completou cinco anos, mas ainda esta longe de
atingir seus objetivos: agilizar os processos de adocao na Justica e reduzir o nimero

de criancas em abrigos.

Segundo reportagem publicada no site Repérter Brasil, no Ultimo levantamento feito
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 8 de julho de 2013, havia 5.387
criancas e adolescentes aptos para adog¢do em todo o Pais e 355 processos em
andamento. Um numero relativamente pequeno, levando-se em conta que, naquele

mesmo dia, existiam 29.707 pretendentes cadastrados.

A conta do CNA néao fecha. Existem 5,5 vezes mais pretendentes do que criancas
aptas a serem adotadas. Por que entdo ha fila e tantas criancas sem familias?
Psicllogos, juizes e desembargadores que trabalham com o assunto justificam: os
pretendentes sdo muito exigentes em suas escolhas. A maioria quer adotar bebés,
com até trés anos de idade, brancos, sem irmados e com nenhuma doenca ou
deficiéncia, seja ela fisica ou mental. A escolha é totalmente legitima do ponto de

vista legal. O problema é que essa néo é a realidade dos abrigos brasileiros.

Segundo levantamento do CNJ, de julho de 2013, dos 29.707 pretendentes
habilitados a adotar, mais de 80% n&o aceitam adotar irmaos, mesmo que 77% das
criangas e adolescentes ndo sejam filhos Unicos. 74% dos habilitados querem

criancas de zero a trés anos, mas s6 4% do total disponivel para adotar tém essa



idade. 22% das criancas possuem problemas de saude ou sdo portadoras de
deficiéncia, mas apenas 8% dos pretendentes nao fazem restricdo a esse perfil.

Mesmo com esta realidade, os numeros ja foram muito piores. O preconceito de cor,
por exemplo, ainda atrapalha, mas vem caindo: em 2010, apenas 31% dos
pretendentes afirmavam ndo se importar com a cor da pele da crianga; hoje, 40%

atestam isso no formulario do cadastro.

O perfil da crianga buscada também ja& mudou muito, segundo a advogada Silvana
do Monte Moreira, presidente da comissdo de adocédo do Instituto Brasileiro de

Direito de Familia,

a mudanca comecou a partir de 2009, quando passou a ser obrigatério para
os candidatos a pais adotivos fazer um curso na Vara da Infancia ou em
grupos de apoio, onde sdo debatidos aspectos da adocéo interracial, de
criangas mais velhas e de grupos de irméos (MOREIRA, 2013).

O maior problema ainda € o referente a Idade do adotando. Nove em dez pessoas
guerem criancas de até cinco anos, faixa que corresponde a menos de 10% das
criancas cadastradas. As outras 90% situam-se entre oito e dezessete anos, e 0
percentual de adultos dispostos a adota-las é em torno de 2%.

5.3 Dados individuais frente aos nacionais

Na instituicdo SOS Familia, situada no Bairro Betania, em Ipatinga, MG, uma das
principais instituicdes da cidade, que acolhe tanto criangas que sdo encaminhadas
através de guia de acolhimento judicial como as que o sdo em casos de emergéncia
do Conselho Tutelar, os problemas quanto a diferenca entre 0 nUmero de criangcas
disponiveis para adocdo e o de pessoas dispostas e capacitadas a dotar ndo é tdo
desproporcional quanto os dados Nacionais. Isto se deve aos programas de
reintegracdo as familias de origem ou as familias extensas, que séo tios, avos e
afins e que séo vistos como prioridade, obedecendo ao que estipula o ECA em seu
artigo 39, paragrafo 1° a seguir transcrito:



Art. 39 [...]
§ 1° A adocado ¢ medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados 0s recursos de manutencdo da crianca ou

adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do
art. 25 desta Lei (BRASIL, 2013).

A Instituicdo SOS Familia tem como principal objetivo trabalhar com as familias para
que seja possivel o retorno das criangas aos pais. Conforme dados colhidos na
prépria instituicdo, das criancas acolhidas entre Janeiro e Outubro de 2013,
conforme gréaficos |, 13 retornaram a familia de origem, 7 foram direcionadas a
familias extensas, 3 aguardam definicdo do processo judicial e nenhuma foi

encaminhada a adog&o, como comprova o grafico Il.

Grafico 1 - Namero de criancas/adolescentes atendidos de Janeiro a Outubro de 2013 na
intituicdo SOS Familia, de Ipatinga, MG
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Fonte: Instituo SOS Familia



Grafico 2 - Situacdes das criangas/adolescentes atendidos de Janeiro a Outubro de 2013, na
Instituicdo SOS Familia, de Ipatinga, MG

M Retorno a familia de origem
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processo judicial

B Adogdo

Fonte: Instituo SOS Familia

Conforme informado pela coordenadora da referida instituicdo, a partir do momento
em que uma crianga ou adolescente é liberada judicialmente para adocéo, entra-se
em contato com a préxima familia inscrita no Cadastro Nacional de Adocdo que
esteja disposta a adotar crianca com as caracteristicas apresentadas, para que
venham conhecer esta crianca e se decidirem pela ado¢éo, entrar com 0 processo

adequado.

Os adolescentes de idades variantes entre 10 e 17 anos, e que atualmente
aguardam serem adotados na instituicdo, ainda que seja em numero pequeno, ndo
vao contra as estatisticas nacionais, pois encontram dificuldades em serem
adotadas ao contrario daquelas com idade inferior a 8 anos que encontram mais

facilmente pessoas dispostas a adota-las.

7 CONCLUSAO

Ao final do presente estudo, pode-se concluir que, conforme as estatisticas

nacionais, o sistema de adocgao se encontra em seu quadro geral lento e com falhas,



tanto quanto ao processo de adocdo em si, quanto pelas burocracias que o

envolvem.

Embora a lei 12.010/2009 tenha vindo com alguns emaranhados burocraticos,
tendendo a dificultar de certa forma o processo de adog¢do no pais, o que pode
estimular casais a recorrer a formas mais ageis de adogdo como a “adogao a
brasileira”, é preciso salientar que esta lei também tornou o processo de adocao
mais seguro ao buscar a protecdo do adotando, evitando que fosse encaminhado a
familias inaptas a recebé-lo e buscando sua permanéncia dentre os familiares

consanguineos ou por consideracao.

Quanto a disparidade entre o0 niumero de criancas a serem adotadas e de pessoas
aptas a adotar, ndo é justo imputar toda a culpa ao sistema de ado¢ao em si, visto
que ndo ha lei que possa resolver um dos principais problemas, que é a questao
cultural, visto que infelizmente, a maioria dos brasileiros ainda prefere adotar
criancas recém-nascidas, de pele clara, saudaveis e sem qualquer tipo de
necessidade especial, e, mesmo que tal problema tenha sido minimizado pelo
periodo de preparacdo psicossocial e juridica que precede a inscricdo de
postulantes a ado¢do no Cadastro Nacional de Adocao, ainda € comum encontra-lo.
O importante é frisar que o objetivo principal € sempre a reintegracdo a familia de
origem, o que consequentemente deveria diminuir o numero de criancas levadas ao
processo de adocdo, criancas estas que, se tiverem as principais caracteristicas
procuradas pelos adotantes, ndo terdo dificuldades de encontrar um lar, ainda que o

processo seja demorado e repleto de burocracias.

Ainda restam as criancas que encontram dificuldades de sair do sistema de adoc¢é&o
por ndo terem as caracteristicas mais procuradas, como aquelas cuja idade é vista
como um empecilho, mas que se trata da grande maioria das criangcas ou
adolescentes disponiveis para adocgdo, e, infelizmente ndo h& muita coisa que as
normas legais possam fazer para diminuir esta realidade. A lei ndo muda a cultura

de uma sociedade como num passe de magica.
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