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RESUMO

O presente trabalho objetiva compreender a origem da solidariedade e o0 seu
desenvolvimento, baseando-se na dignidade da pessoa humana, até se transformar em um
principio previsto em nossa Constituicdo Federal. Analisaram-se seus aspectos historicos,
além de como pode transformar um individuo e uma organizagdo social. A analise da
solidariedade, desde as sociedades grego-romanas classicas até as sociedades modernas,
nos propde asseverar quao forte e avassalador esta sendo o mencionado principio, seja no
contexto social, politico, juridico ou econémico. A pesquisa utilizada foi eminentemente
bibliografica, onde se constatou, através de diversos autores, que o principio constitucional
da solidariedade é, ao mesmo tempo, mito e realidade, embora ele tenda a ser cada vez
mais real. O principio supramencionado é a expressao mais profunda da sociabilidade que
caracteriza a pessoa humana, e, embora haja certas precariedades, evidenciou-se um
excelente desenvolvimento quanto a solidariedade no Brasil. Por conseguinte, pode-se
afirmar que a solidariedade é importante tanto para a convivéncia quanto para a propria co-
existéncia humana.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto o estudo das varias formas que a nogcao de
solidariedade teve ao longo da histéria da humanidade até redundar na nocéao
juridica de principio constitucional. Trata-se de assunto de grande importancia para
toda a coletividade, no sentido geral, e para cada individuo. E um tema polémico,

mas nao tao explorado como deveria.



Objetiva-se conhecer sobre a origem da idéia de solidariedade, seu
desenvolvimento, caracteristicas, e, se hoje, € um principio apenas tedrico, presente
tdo somente na “escrita” da Carta Magna, ou se estd sendo exercido com
efetividade. Necessita-se perquirir sobre a efetividade do referido principio, para o

necessario apontamento de ser um mito ou uma realidade.

Deste modo, € preciso conhecer primeiramente a evolugao historica da
solidariedade, tendo em vista a desigualdade social que sempre se fez presente na
espécie humana. Posteriormente, é necessario ter uma idéia das varias modalidades
existentes da solidariedade, considerando-a como fato social, virtude ética, resultado
de uma consciéncia moral e de boa-fé, comportamento pragmatico e como meio de

transformacao social e de promog¢ao da pessoa humana.

Outrossim, deve-se ter conhecimento da aplicagdo do principio constitucional da
solidariedade em nosso Estado Democratico de Direito, estando entre os principios
relativos a organizacdo da sociedade, constituindo-se, pois, em um dos objetivos
fundamentais da Republica. Também se deve delimitar a solidariedade na
jurisprudéncia do STF, constatando-se um grande reconhecimento da Corte em

relacao ao objetivo supramencionado.

Independentemente de a solidariedade ser ou nao uma realidade, € evidente que
cada individuo depende do outro para sua sobrevivéncia, aprendizado e
conscientizacao. Crer nesta pesquisa é crer que, mesmo nao sendo tdo explorado o
assunto, temos a capacidade de conhecermos e praticarmos o0 mencionado
principio, o qual possui grande valia, tanto como fato social, quanto virtude ética,
resultado de uma consciéncia moral e de boa-fé, comportamento pragmatico, e meio
de transformacdo social e de promocdo da pessoa humana. Importante frisar
também que “o direito é, sobretudo, produto da histéria. Ele ndo é um elemento
natural que surge da “natureza das coisas”, e sim de um mundo socialmente
construido” (FARIAS, 1998, p. 21).

Deste modo, percebe-se neste trabalho a importancia do homem viver em sociedade
e ter uma consciéncia racional dos interesses em comum. Ademais, constata-se que

um individuo deve se reconhecer no outro, respeitando suas diferencas e



entendendo que, 0 que 0s une ¢é a igual dignidade que todos possuem, conforme se
depreende no decorrer do texto constitucional.

A solidariedade se baseia em justica e dignidade, as quais refletem tanto em um sé
individuo quanto em toda a coletividade, estando a vida em sociedade determinada,
via de regra, pelo interesse pessoal consciente de cada um. Nao somente no Brasil,
mas em todo o mundo, necessita-se de pessoas com um intelecto mais solidario,
humano. Nao sé o Direito Civil ou Previdenciario, mas todos os ramos do Direito
carecem do principio constitucional da solidariedade para o seu devido progresso.

No decorrer da leitura deste trabalho, percebe-se claramente que a Corte Suprema
cada vez mais se posiciona a favor da solidariedade e da dignidade humana. Dentre
tais posicionamentos, pode-se citar o reconhecimento da unido homoafetiva como
entidade familiar no julgamento da ADI 4277 e na ADPF 132. Ademais, houve a
incidéncia de contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensodes
concedidas pelo regime de que trata o artigo 40 da CF/88, que superam o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral da previdéncia, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos,
conforme aduz o § 18 do artigo supracitado.

Objetiva-se demonstrar que todos estdo “em um mesmo barco” que se chama
dignidade e vida humana, em que se nédo atentarem e focarem na solidariedade em
todos os contextos “acabara com si préprio”, pois se depende de um individuo e ao
mesmo tempo de todos para a construgdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, e

sem preconceitos e discriminagdes.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DA SOLIDARIEDADE

Inicialmente, antes de aduzir sobre a origem e o desenvolvimento do direito da
solidariedade, é imperioso destacar o que escreveu Jean-Jacques Rousseau a
respeito das espécies de desigualdade existentes na espécie humana.



Concebo, na espécie humana, duas espécies de desigualdade: uma a que
chamo natural ou fisica, por ser estabelecida pela natureza, e que consiste
na diferenga das idades, da saude, das for¢as do corpo e das qualidades do
espirito ou da alma; a outra, a que se pode chamar desigualdade moral ou
politica, por depender de uma espécie de convengéo e ser estabelecida, ou
pelo menos autorizada, pelo consentimento dos homens. Esta consiste nos
diferentes privilégios que alguns usufruem em prejuizos dos outros, como
serem mais ricos, mais reverenciados e mais poderosos do que eles, ou
mesmo em se fazerem obedecer por eles (ROUSSEAU, 1999, p. 159).

A desigualdade que Jean-Jaques Rousseau denomina de moral ou politica sempre
se fez presente na espécie humana. Na antiguidade, diante da auséncia de
principios solidarios, era mais intensa. Na atualidade essa desigualdade foi reduzida,
pois o principio da solidariedade ocupa papel de extrema relevancia no
constitucionalismo contemporaneo, elevando-se a poderoso instrumento de

mudanca social, porque pode ser exigido juridicamente (FERREIRA, 2012).

E claro que a solidariedade como principio juridico sé recentemente se fez presente,

depois de passar por longo caminho ao longo da histéria da humanidade.

Para Emanuel de Melo Ferreira (2012) nas sociedades grego-romanas classicas,
marcadas pela extrema desigualdade, pela escravidao e pelo machismo, ndo havia
espaco para a solidariedade, salvo aquela que se praticava em decorréncia de lagos
de familia ou de relacdes de sangue. Este paradigma de limitar a solidariedade aos
membros de determinada familia foi quebrado nas cidades-estado da Grécia antiga,
com base na concepcao de Aristoteles segundo a qual a amizade seria capaz de
manter as cidades-estado unidas. Essa idéia de amizade como laco de unido e
cooperacao foi entdo estendido as relagdes sociais que deveriam ser desenvolvidas
a partir de lacos de amizade que cada um faz com quem bem entender, de acordo
com a sua livre afeicao (FERREIRA, 2012).

A amizade €, assim, o0 primeiro pressuposto para a pratica da solidariedade nas
relagbes sociais das sociedades classicas. Esta solidariedade, no entanto, era
restrita a poucas pessoas e ficava adstrita as classes urbanas dominantes,
excluindo-se a mulher, 0s escravos, 0s estrangeiros, 0s operarios e 0s camponeses
(FERREIRA, 2012).



A doutrina cristd também deu a sua contribuicdo para o aperfeicoamento da prética
solidaria em sociedade, ao estabelecer que a solidariedade teria como destinatarios
nao uma classe superior, mas todos os integrantes do género humano. De fato, para
a doutrina dos seguidores de Jesus Cristo a solidariedade “deveria ser entendida
como amor ao proximo, incluindo ai os inimigos e estranhos” (FERREIRA, 2012). E
assim deveria ser porque todo o homem deve amar ao seu proximo como a si
mesmo, pois se todos foram criados a imagem e semelhanga de Deus,

necessariamente, possuem a mesma dignidade.

Com o advento da Revolugcdo Francesa, novo impulso foi dado a nocdo de
solidariedade. De fato, as novas idéias decorrentes da efervescéncia revolucionaria
acabaram com a nocado de solidariedade voltada para outro mundo, o0 mundo
espiritualizado da salvacao pessoal. O lema revolucionario era “liberdade, igualdade
e fraternidade”. Nao havia mencéo ao termo solidariedade, mas ao de fraternidade —
atualmente podem ser considerados sinbnimos —, sendo este ultimo ligado a idéia de
caridade ou filantropia, de modo a proporcionar ajuda aqueles que precisavam,
“sendo que estes eram vistos em sua individualidade”. Com efeito, a nogcdo de
fraternidade criada pelos revolucionarios franceses ndao pode ser confundida com a
idéia moderna de solidariedade, por Ihe faltar o valor “norteador de politicas publicas
sociais, destinadas a alcancar a justica social’, porque preponderava o
individualismo caracterizador do emergente Estado Liberal (FERRERIA, 2012).

A cartilha do ideario liberal sustenta que a conquista da igualdade entre os homens
nao pode ser alcancada com a simples utilizacdo de um ideal de equidade e justica,
mas sim com a preservagdo da liberdade individual que deve ser colocada em
primeiro lugar, pois onde ha uma sociedade livre hd também mais igualdade social.

O ideario liberal rejeita 0 objectivo de redugao das desigualdades, em nome
de um qualquer ideal de equidade e de justica: as politicas que buscam
realizar a justica social distributiva sdo sempre encaradas como um
atentado contra a liberdade individual. Milton Friedman é muito claro: ‘a este
nivel, a igualdade entra vivamente em conflito com a liberdade.” E ele
escolhe a liberdade, confiando em que esta assegure o maior grau de
igualdade possivel. Porque, segundo ele, ‘uma sociedade que pbe a
igualdade — no sentido de igualdade de resultados — a frente da liberdade
acabara por nao ter nem igualdade nem liberdade. (...) Por outro lado, uma
sociedade que pde a liberdade em primeiro lugar acabaré por ter, como feliz
subproduto, mais liberdade e mais igualdade (FERREIRA, 2012).



Os homens sao desiguais entre si sobre isso ndo ha divergéncias. Mas adotar a
plena liberdade como fator de igualdade é uma falacia. Realmente, o egoismo
humano numa sociedade livre — propria do Estado Liberal - gerou ainda mais
desigualdades entre os homens. Dessa forma, foi preciso superar a fraternidade nos
moldes franceses — vista como a pratica individualizada da caridade ou filantropia —
criando-se “politicas concretas indispensaveis a construcdo e a conceituacdo de
politicas sociais”, voltadas para prestigiar um novo discurso de solidariedade, onde
se reconhece que a desigualdade é uma caracteristica social, ndo meramente
individual (FERRERIA, 2012).

O final do século XIX e inicio do século XX foram de fundamental importancia para o
desenvolvimento do discurso solidarista, em funcdo de que novos grupos estavam

se constituindo, e novas formas de solidariedade se compunham.

De fato, Maria Celina Bodin de Morais a esse respeito afirma o seguinte:

Se o0 século XIX foi, reconhecidamente, o século do triunfo do
individualismo, da explosdo de confianga e orgulho na poténcia do
individuo, em sua criatividade intelectual e em seu esforgo particular, o
século XX presenciou o inicio de um tipo completamente novo de
relacionamento entre as pessoas, baseado na solidariedade social
(MORAIS, 2001, p. 167-190).

As Revolugcées, a Segunda Guerra Mundial, a transformacdo da I6gica
assistencialista (que quando nao po6de mais ser reconduzida as formas originarias
de caridade e beneficéncia, foi atribuida ao Estado, onde este deveria garantir as
necessidades do trabalhador, como, v.g., fazé-lo beneficiario da previdéncia social),
foram, dentre outros, os diversos acontecimentos que ocasionaram o surgimento de

um novo tipo de relacdo entre as pessoas, a qual se baseia na solidariedade social.

Neste contexto, onde aparecem o Estado e a prépria sociedade intervindo para
buscar a justica social, “a solidariedade comeca seu processo de aproximacao com
o direito, que ira culminar com a sua consagracao como principio constitucional”
(FERREIRA, 2012), tanto no Brasil como no estrangeiro, servindo de base aos
direitos fundamentais de terceira geracao.



3 A SOLIDARIEDADE E SUAS VARIAS ACEPQ()ES
3.1 A solidariedade como fato social

Uma sociedade se mostra presente a partir da interdependéncia entre os individuos
que ali vivem, e é sob esta 6tica que percebemos a solidariedade como fato social.

A solidariedade social se baseia na necessidade, na dependéncia que um individuo
tem em relacdo ao outro para o seu proprio desenvolvimento e o de toda a
coletividade, atendendo assim, “as necessidades individuais nas condi¢cdes
desenvolvidas por todos, incluindo as de governabilidade da sociedade” (BARROS,
2003, P. 403).

Neste sentido, a autora Maria Celina Bodin de Moraes aduz:

O principio de solidariedade é, pois, também, um fato social, na medida em
que nao se pode conceber o homem sozinho e somente se pode pensar o
individuo como inserido na sociedade, isto é, como parte de um tecido
social mais ou menos coeso em que a interdependéncia é a regra e,
portanto, a abertura em direcdo ao outro, uma necessidade. [...] se a
solidariedade objetiva decorre da necessidade imprescindivel da
coexisténcia, a solidariedade como valor deriva da consciéncia racional dos
interesses em comum, interesses esses que implicam, para cada membro, a
obrigacdo moral de ndo fazer aos outros 0 que néo se deseja que lhe seja
feito (MORAES, 2001, p. 167-190).

Outrossim, percebe-se veemente a presenca da solidariedade como fato social no
que diz respeito a seguridade social, a qual € financiada por toda a coletividade,
havendo, pois, uma solidariedade financeira entre todos, conforme preconiza o
artigo 195 da CF/88 feito (MORAES, 2001, p. 167-190).

2.2 A solidariedade como virtude ética

A solidariedade neste contexto esta voltada para suas origens estdicas e cristas,
principalmente as do catolicismo primitivo, cujos seguidores deviam se considerar

irmaos, uma vez que possuiam a crenga de serem filhos do mesmo Pai.



Esta modalidade da solidariedade gira em torno de um entendimento moral, em que
deve ser observado o principio da isonomia, o qual exige o tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais a partir do entendimento que cada individuo possui
uma descendéncia, cultura, educacao e “oportunidade”, devendo, pois, sobressair o

respeito pela diferenca que possuem.

Logo, alcanca-se um dos principios fundamentais previstos em nossa Carta Magna:
A Dignidade da pessoa humana, pertencente a qualquer individuo, a qual é o vetor
que “os distingue e os une” feito (MORAES, 2001, p. 167-190).

3.3 A solidariedade como resultado de uma consciéncia moral e de boa-fé

Na modalidade de consciéncia moral e de boa-fé, o direito da solidariedade se
baseia em justica e dignidade, objetivos estes que repercutem tanto em um sé
individuo, como em toda coletividade. Alids, o individuo supracitado, ndo sera

considerado um individuo se nao estivermos pensando antes, em uma sociedade.

O valor da justica, liberdade e dignidade estdo intimamente ligados, uma vez que
sao todos fundamentais para a existéncia da pessoa humana, ou, melhor dizendo,

sao fundamentais para nortear esta existéncia.

Logo, estamos diante a idéia da solidariedade como “valor’, decorrente de uma
consciéncia racional dos interesses em comum, onde um individuo deve-se
preocupar com o bem-estar do outro como se fosse o0 seu préprio bem-estar,
implicando a cada grupo, a “obrigacdo moral de ndo fazer aos outros 0 que nao se
deseja que lhe seja feito” (PEIXINHO, 2001, P. 167-190), estando, pois, presente, o

resultado de boa-fé do individuo.

3.4 A solidariedade como comportamento pragmatico

Ao encontrar o significado de pragmatismo sendo uma “doutrina que tem como

critério da verdade o valor pratico e o objetivo das coisas e das relacdes pessoais”



(ROCHA, 1995, p. 489), depara-se com um imbrdglio se tal comportamento é uma
modalidade de solidariedade ou ndo, uma vez que o mesmo encontra-se em uma

matriz eminentemente individualista.

Com efeito, a autora Maria Celina Bodin de Moraes argumenta:

As agOes da vida quotidiana sdo, em grande medida, determinadas pelo
interesse pessoal consciente de cada um: nds retribuimos na mesma
moeda ou agimos ao contrario porque esperamos que nosso ato va
conseguir 0 que desejamos. Pagamos o mal com o bem porque sabemos
que assim podemos as vezes despertar 0 senso de justica das pessoas ou
obriga-las a ser agradaveis pela vergonha experimentada (PEIXNHO, 2001,
p. 167-190).

Embora esteja ligado ao egoismo inteligente, o comportamento pragmatico pode ser

considerado como uma das modalidades da solidariedade, onde requer o

entendimento de que cabe a cada pessoa construir um futuro para a sua respectiva

sociedade.

3.5 A solidariedade como meio de transformacao social e de promocao da
pessoa humana

Ha também a nocgéo de solidariedade como meio de transformacéao social. Esse € o
significado de solidariedade que interessa a este trabalho. Por ele modifica-se
bastante, logicamente, o dia-a-dia de toda a coletividade e o futuro da mesma, uma
vez que, tendo como foco a solidariedade, cada pessoa agira pensando no seu

préximo, e ndo somente em si mesma.

Neste sentido, o autor Léon Duguit afirma

Fundando-se o direito objetivo na solidariedade social, o direito subjetivo dai
deriva, direta e logicamente. (...) O homem que vive em sociedade tem
direitos; mas estes direitos ndo sdo prerrogativas que lhe pertengam na sua
qualidade de homem; sado poderes que lhe pertencem porque, sendo
homem social, tem um dever a cumprir e deve ter o poder de cumprir tal
dever. Vé-se como se esta longe da concepcado do direito individual
(DUGUIT, 2005, p. 25).



Ademais, o Principio Constitucional da solidariedade esta intimamente ligado com os
direitos humanos, que por sua vez, surgiram como produto da fusdo de varias fontes
que se encontravam no ponto fundamental comum da necessidade de organizar o

Estado e limitar o poder estatal.

A solidariedade como meio de transformagédo social e de promocado da pessoa
humana esta veemente em harmonia com diversas tarefas e objetivos tais como “da
justica, eqlidade, equilibrio de interesses, seguranca juridica, forca normativa da
Constituicao, protecao efetiva da liberdade, igualdade social e ordem publica voltada
para o bem comum”. (MORAES, 2003, p. 22-23). As tarefas e objetivos
supramencionados dependem da solidariedade de cada cidaddao para que a
sociedade em geral evolua, se desenvolvendo cada vez mais, tanto no sentido ético,
quanto cultural, administrativo, juridico, social, econémico, politico e até mesmo

ambiental.

No que diz respeito a paz social, é possivel gerar um bem coletivo e de total respeito
aos direitos individuais a partir da conscientizagdo e da acgao racional de cada
pessoa, de cada cidadao, havendo uma melhor compreensédo do conceito real de
“‘humanidade” e até mesmo da efetivacao da solidariedade inserida no cotidiano de
cada individuo. E é justamente nesta linha de raciocinio que John Locke aduz sobre
o “pacto social”, o qual é firmado por cada individuo de uma sociedade, em que um

nao violaria os direitos do outro, tdo pouco deixaria de exercer seus deveres.

Nesse sentido John Locke afirma:

Para Locke, no estado natural ‘nascemos livres na mesma medida em que
nascemos racionais.” Os homens, por conseguinte, seriam iguais,
independentes e governados pela razao. O estado natural seria a condigao
na qual o poder executivo da lei da natureza permanece exclusivamente
nas maos dos individuos, sem se tornar comunal. Todos os homens
participariam dessa sociedade singular que é a humanidade ligando-se pelo
liame comum da razdo. No estado natural todos os homens teriam o destino
de preservar a paz e a humanidade e evitar ferir os direitos dos outros. [...]
Justamente para evitar a concretizagcdo dessas ameagas, o0 homem teria
abandonado o estado natural e criado a sociedade politica, através de um
trato, ndo entre governantes e governados, mas entre homens igualmente
livres. O pacto social ndo criaria nenhum direito novo, que viesse a ser
acrescentado aos direitos naturais. O pacto seria apenas um acordo entre
individuos, reunidos para empregar sua forga coletiva na execugao das leis
naturais, renunciando a executa-las pelas méaos de cada um. Seu objetivo



seria a preservacao da vida, da liberdade e da propriedade, bem como a
repressao as violagbes desses direitos naturais (LOCKE, 2004, p. 18-19).

Logo, uma vez que o principio da solidariedade é a expressdao mais profunda da
sociabilidade que caracteriza a pessoa humana, todos ndés devemos persistir na
idéia de que cada um pode contribuir um pouco para o desenvolvimento de uma
sociedade mais igualitaria. A pratica solidaria, além de ser eficaz para atenuar o
sofrimento do individuo, também proporciona uma maior unido e qualidade de vida a
todos (FARIAS, 1998, p. 221). A partir da iniciativa de cada um, voltada aos ideais
garantidores da promog¢ao da pessoa humana, teremos mais perspectiva de vida,
um meio ambiente mais sadio, direitos efetivamente protegidos, e, por conseguinte,
uma “sociedade livre, justa e solidaria”, conforme o que preconiza nossa Carta
Magna (MORAES, 2001, p. 167-190).

4 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SOLIDARIEDADE NA CF DE 1988

Inicialmente, antes de se falar a cerca do principio constitucional da solidariedade no
Brasil, & necessario esclarecer o que vem a ser um principio, e neste sentido o autor

José Gomes Canotilho aduz:

Principios sdo normas com um grau de abstracdo relativamente elevado;
que por serem vagos e indeterminados, carecem de mediacoes
concretizadoras (do legislador, do juiz); sdo normas de natureza
estruturante ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido
a sua posicdo hierarquica no sistema das fontes (ex.: principios
constitucionais) ou a sua importancia estruturante dentro do sistema juridico
(ex.: principio do Estado de Direito); sdo “standards” juridicamente
vinculantes radicados nas exigéncias de “justica” (Dworkin) ou na “idéia de
direito” (Larenz); sdo fundamentos de regras, isto é, sdo normas que estao
na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso,
uma fungdo normogenética fundamentante (CANOTILHO, 2003, 1160-
1161).

De fato, os principios possuem uma posicdo de suma importancia no sistema
juridico e social, ndo sé brasileiro, como de todo o mundo, pois estao situados na
linha condutora das demais normas e regras. Sao “premissas basicas de uma dada
ordem juridica, irradiando-se por todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e
0s caminhos a serem percorridos” (MAZZUOLI, 2001, p. 272).



O principio constitucional da solidariedade esta intrinseca e extrinsecamente
presente no texto da nossa Lei Maior, como, v.g., no preambulo, que prioriza 0s
“direitos sociais e individuais, a liberdade, a igualdade, uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”; no artigo 12, lll, que enfatiza um dos fundamentos do
Estado: “a dignidade da pessoa humana”; também o artigo 3¢, |, que aduz sobre um
dos objetivos fundamentais da nossa Republica: “construir uma sociedade livre, justa

e solidaria”.

Por 6bvio percebe-se a interligacdo entre a dignidade da pessoa humana e a
solidariedade, uma vez que todo individuo tem o direito a uma vida digna e, com

esta dignidade, deve ser solidario com o seu préximo e com toda a coletividade.

No Brasil a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) € um bom
exemplo de abrangéncia solidaria voltada para a promocéo da pessoa humana. Com
efeito, o direito universal a salde é direito que todos possuem e é dever do Estado
garanti-lo; o mesmo ocorre com o regime geral da previdéncia social, o qual protege
“todos” os trabalhadores, ainda que estes nao queiram ou ndo saibam da respectiva
protecdo, e com a assisténcia social, que € prestada a quem dela comprovar real
necessidade. E é neste sentido que o autor e Ministro Gilmar Mendes afirmou, com

relacao ao principio da solidariedade e a seguridade social:

Iniciando pela seguridade social, como um todo, pode-se dizer que ela tem
entre 0s seus principais fundamentos o principio da solidariedade, na
medida em que abrange um conjunto de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social, com financiamento a cargo de
toda a sociedade (MENDES, 2009, p. 1418).

Deve-se tentar conciliar a autonomia do direito dos diversos grupos existentes com a
necessidade dos grupos que se relacionam entre si, havendo uma reconciliagao
entre eles, equilibrando seus direitos e deveres. E é com fulcro no elevado valor que

a sociedade possui e sua ligacdo e dependéncia com o principio constitucional da
solidariedade que Léon Duguit argumenta:

O homem vive em sociedade e sé pode viver em sociedade; a sociedade
subsiste apenas pela solidariedade que une os individuos que a compdem.
Por consequiéncia, uma regra de conduta impde-se ao homem social pela
propria forca das coisas, e essa regra pode formular-se deste modo: nada



fazer que atente contra a solidariedade social sob qualquer das suas duas
formas e fazer tudo o que for de natureza a realizar e a desenvolver a
solidariedade social mecénica e orgénica. Todo o direito objetivo se resume
nesta férmula, e a lei positiva, para ser legitima, devera ser a expressao, o
desenvolvimento ou a execucdo deste principio. [...] a regra de direito é
social pelo seu fundamento, no sentido de s6 existir porque os homens
vivem em sociedade. A regra de direito é individual porque esta contida nas
consciéncias individuais. Repelimos todas as hipéteses de consciéncia
social. A regra é individual também, porque s6 se aplica e s6 pode aplicar-
se a individuos; uma regra de conduta s6 pode impor-se a seres dotados de
consciéncia e de vontade; e até hoje ndo se demonstrou que outros seres,
além do homem, tivessem consciéncia e vontade (DUGUIT, 2005, p. 23-24).

Logo, um individuo ndo pode ser jamais visto de maneira isolada, mas no quadro de
solidariedade existente na sociedade. Contudo, até a promulgacdo da atual
Constituicao Federal, a Unica acepcao juridica do vocabulo solidariedade era “a que
remontava ao Corpus jaris civilis” (PEIXINHO, 2001, p.167-190), tratando-se assim,
de um fato ja ultrapassado, tendo em vista as diversas modalidades de

solidariedade, conforme supramencionado no presente trabalho.

Vivenciam-se os denominados “direitos de 32 geracdo”, os quais se “encontram
acolhidos pela jurisprudéncia do STF, que ja reconheceu a fundamentagao solidaria
daqueles direitos” (FERREIRA, 2010, p. 5985-5993). Todavia, imperioso aduzir
sobre os da “22 geracao”, os quais foram de suma importancia para o alcance dos de
“32 geracao”, pois além de terem dominado o século XX, englobam os direitos
“sociais, culturais e econbmicos”, 0os quais “hasceram abragados ao principio da
igualdade”, caracteristicas, pois, do principio da solidariedade (MAZZUOLI, 2001, p.
209-210).

5 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SOLIDARIEDADE: REALIDADE OU
MITO?

O manuseio e leitura da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil revelam
diversos fundamentos, principios e objetivos voltados para o beneficio de cada
individuo, sociedade, empresas, 6rgaos, enfim, de todos. A Carta Magna prioriza
iguais direitos a toda coletividade e uma existéncia digna para cada pessoa humana,



buscando sempre, uma sociedade livre, justa e solidaria. Todavia, procura-se neste
trabalho, perquirir se as palavras constantes na Lei Maior sédo efetivas ou utépicas.

Para alguns, “a partir da definicao dos objetivos, os diversos capitulos da Carta
Magna passam a estabelecer regras que possibilitem seu fiel cumprimento”
(MORAES, 2003, p. 76), ja para outros, quanto maior o avango tecnolégico na
sociedade, maior estd sendo o sentimento individualista em cada pessoa, onde o
homem procura sempre dirigir a sua solidariedade para os membros de um grupo
determinado, tornando a idéia de solidariedade cada vez mais distante,
considerando-a um mito (NASSIF, 2012).

Ademais, estatisticas constatam uma extrema margem de pobreza no Brasil, a qual
equivale a “21,7 milhdes de pessoas com total insuficiéncia de renda, até mesmo
para atender as necessidades elementares basicas, e que estdo vulneraveis a fome
crbnica e a subnutricao (DIAS, 2010, p. 204).

Igualmente, ha alguns doutrinadores como o Ministro Gilmar Mendes, que
asseveram sobre a extrema dificuldade em concretizar a pauta de valores
predominantes na sociedade, “a ponto de se indagar se a nog¢ao de direitos
humanos ndo seria um conceito exclusivamente ocidental” (MENDES, 2009, p. 175-
176). Outros também criticam, asseverando sobre a falta de direitos, afirmando que
o problema fundamental é o da organizacado da sociedade (MENDES, 2009, p. 175-
176).

O autor Antoénio José Avelas Nunes argumenta neste sentido:

Apesar da ‘ditadura global’ que caracteriza este tempo de hegemonia
unipolar e de pensamento Unico, comeg¢am a divisar-se algumas brechas na
fortaleza do capitalismo globalizado. “Os que protestam contra a
globalizagéo - dizia The Economist, de 23.9.2000 — tém razdo quando dizem
que a questdo moral, politica e econdmica mais urgente do nosso tempo € a
pobreza do Terceiro Mundo. E tém razdo quando dizem que a onda de
globalizagéo, por muito potentes que sejam os seus motores, pode ser
travada. E o facto de ambas as coisas serem verdadeiras que torna os que
protestam contra a globalizagdo tdo terrivelmente perigosos (MENDES,
2009, p. 118).

Ora, sera que as regras estabelecidas na Constituicido Federal de 1988 estdo sendo
fielmente cumpridas na realidade cotidiana de cada cidadao? Serd que a fome, a



desigualdade social, 0 desemprego estao diminuindo? E o indice de analfabetismo?
E de marginalizacao?

Nesse diapasdo, encontra-se ainda contextualizada a muasica “Que Pais é esse”, do
cantor e compositor Renato Russo, escrita no ano de 1978. Aquela época, o entdo
Presidente Ernesto Geisel findava o Al-5, restaurando o habeas corpus e abrindo
caminho para a volta da democracia ao Brasil, alimentando, portanto, um resquicio

de esperanca na populagao brasileira.

De “la pra c4” 34 anos se passaram e o0 sucesso de Renato Russo surge como
verdadeiro contraste entre as garantias individuais previstas na CF/88 e sua efetiva
aplicagao cotidiana. O trecho abaixo extraido da referida musica ilustra um pouco
sobre a forma mitica do principio da solidariedade no Brasil:

Nas favelas, no Senado

Sujeira pra todo lado

Ninguém respeita a Constituicdo _

Mas todos acreditam no futuro da nagdo (LEGIAO URBANA, 2012).
Assim como Rui Barbosa, apdés 1919, reconheceu que o individualismo fazia parte
do passado, e que o mundo inteiro necessitava da socializacao - razdo pela qual
defendeu um vasto programa envolvendo questdes sociais -, hoje em dia, ainda de
maneira mais intensa, toda a coletividade precisa atuar neste sentido, pelo fato de o
avanco tecnolégico, os exacerbados meios de comunicacgdes e a competitividade no
campo de trabalho estarem contribuindo para o crescimento do individualismo. O
mundo clama por maior solidariedade e o ser humano necessita dessa reciprocidade

de obrigacdes e interesses.

Neste sentido, André Luis Alves de Melo aduz que a solidariedade impde uma
urgente e necessaria reformulacdo da assisténcia juridica do Brasil. Todos os que
dela necessitarem devem ter acesso a justica gratuitamente, mas a atual situacao é
de evidentes abusos do uso da maquina do Judiciario, ja que muitos que podem
pagar pelo servico ndo o fazem, comprometendo assim, recursos que poderiam ser
usados em servicos de saude, educacao, seguranca, moradia e etc. Aduz o referido

jurista:



Infelizmente, no Brasil ainda ndo se tem estatistica da gratuidade da justica,
identificado, por exemplo, publico atendido; quantum da renuncia fiscal pela
isencdo de custas e taxas, entre outros dados essenciais. Afinal, a
gratuidade judicial gera impacto na receita publica, logo é preciso que haja
planejamento no tratamento da questdo. (...) Em terras brasileiras, nada
obstante a concessédo da gratuidade judicial se afigure um ato muito mais
administrativo do que juridico, a Lei n® 1.060, de 05.02.50 — estabelece
normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados —
atribui tal prerrogativa ao Judiciario. [...] Mas, na realidade, quem pode se
dizer carente de recursos financeiros? De acordo com o IBGE, o individuo
pertencente a classe média baixa é aguele com renda familiar acima de trés
salarios-minimos mensais. A maioria da populagao (80%) tem renda mensal
individual inferior a dois salarios-minimos e apenas 1% acima de 20 SMs.
Dados estatisticos também apontam que o elevado custo do sistema judicial
brasileiro acaba por inviabilizar a educagédo e a saude, ou seja, o Estado
judicial nega o que se propde a assegurar (MELO, 2009, p. 36-37).

A necessidade de reformas no acesso a Justica indica que o Estado brasileiro deve
aperfeicoar-se. Contudo, é inegavel ponderar que se pode perceber um grande
avanco na realidade do principio da solidariedade, apesar dos entraves que o
Estado vem encontrando em decorréncia de certos preconceitos existentes na

sociedade.

Um exemplo claro sobre quéo preciosa é a atitude solidaria de cada pessoa, para
que toda a sociedade se beneficie, inclusive aquela mesma pessoa e as pessoas de
quem ela gosta, € a contribuicdo para limpeza das ruas. No Japao, bastou a atitude
de cada um, para que toda a sociedade pudesse conviver com ambientes limpos e
muito mais saudaveis (KOVALICK, 2012). Ja no Brasil, nos deparamos com ruas
sujas, 0 que torna o ambiente mais ofensivo a saude, além de gerar maiores gastos
ao erario (O GLOBO, 2012). Em pequenos gestos podemos ser solidarios.
Praticando pequenas coisas, chegaremos as grandes. Praticando pequenos atos,
nossos filhos verdo nossas atitudes, irdo querer fazer igual, ou melhor, e assim,

ensinarao aos nossos netos, e sucessivamente.

Ademais, um dos passos para se tornarem efetivos os objetivos da Republica ocorre
“‘quando os poderes publicos buscarem meios e instrumentos adequados para
promover uma condicdo de igualdade real a todos da coletividade, ndo havendo
tratamento igual aos desiguais” (MORAES, 2003, p. 76) o que evidentemente vem
ocorrendo, quando, v.g., empresas enfatizam a disponibilizagdo de empregos para
deficientes fisicos, com atividades exclusivas para os mesmos (VAGAS, 2012).



Os Tribunais também estdo valorizando cada vez mais o principio da solidariedade.
O STF, por exemplo, exerceu a seguranca publica prevista constitucionalmente no
Pais, ao conceder direito a uma pessoa que, almejando estabilidade, se privou de
diversas coisas e momentos, estudou para um concurso publico, foi aprovada dentro
do numero de vagas previsto no edital, mas a administracdo publica nao o convocou
para exercer o cargo previsto, aduzindo nao estar presente direito liquido e certo
(SUPRENO TRIBUNAL FEDERAL, 2012). E é neste sentido que se examinara o
préximo capitulo do presente trabalho, baseando-se sempre, no principio da
prevaléncia dos direitos humanos, a qual demonstra um grande avanco do texto
constitucional brasileiro de 1988 (MAZZUOLI, 2001, p. 355).

5 A DELIMITAGAO DA SOLIDARIEDADE NA JURISPRUDENCIA DO STF

A solidariedade esta cada vez mais presente no dia-a-dia da sociedade brasileira,
alcancando um “status” de exceléncia no ordenamento juridico do pais.
Considerando que o principio da solidariedade estd em constante evolugéao, assim
como o principio da dignidade humana, percebe-se uma verdadeira “protecao ética e
juridica do ser humano, em termos atuais, a qual pressupde respeito a identidade
cultural, a histéria de vida de cada sujeito e de cada tradicdo” (COELHO, 2012, p.
24-25).

Exemplo claro de avango da solidariedade na esfera da liberdade individual,
tornando, pois, a sociedade brasileira, uma comunidade mais justa e livre, mesmo
havendo muitas outras questdes a serem resolvidas, é o julgamento do STF na ADI
4277 e na ADPF 132, quando a Corte reconheceu a uniao estavel para casais do
mesmo sexo (FOLHA DE SAO PAULO, 2011).

Em 2003, Sérgio Resende de Barros afirmou, com razéo, que

Diversamente, hoje. Ainda a identidade sexual é fator de desumanidade.
‘No grupo de extrema repressdo, situam-se os paises islamicos e
mugulmanos, onde é imposta a pena de morte & manifestacdo da
homossexualidade, tanto masculina quanto feminina.” Em geral, ndo sé na
civilizacdo muculmana persistem as discriminagbes baseadas no sexo,
como até mesmo onde a lei as veda. E discriminagdes ha de todos os tipos:



cor, raca, idade, origem, profissédo, nacionalidade, estamento, religido e
tantas outras. Mas, ainda quando “pacificas (ndo odiosas, nem violentas),
as discriminagGes constituem um paradoxo da civilizagdo (BARROS, 2003,
p. 432).FOLHA DE SAO PAULO, 2012).

Contudo, em 2011, o STF reconheceu, por unanimidade, a uniao homoafetiva como
entidade familiar, no julgamento da ADI 4277 e na ADPF 132. Momento em que foi
citado parte do julgado do RE 477.554/AgR onde o Relator Ministro Celso de Mello
arguiu que “...)ninguém pode ser privado de direitos nem sofrer restricdes de ordem
juridica por motivo de sua orientacdo sexual. Os homossexuais tém direito de
receber igual protecdo tanto das leis quanto do sistema politico-juridico da CF [...]”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012). O fio condutor dessa decisdo esta
baseado no tratamento que a Corte da a solidariedade tratando-a como um “dever
juridico de respeito, de ambito coletivo, cujo objetivo visa beneficiar a sociedade
como um todo” (MORAES, 2003, p.167-190).

Ha também a preocupacédo e o respeito do STF quanto a “integridade do meio
ambiente, prevista no artigo 225 da CF/88, como um “tipico direito de terceira
geracao”, que consagra o principio da solidariedade” (MORAES, 2003, p.167-190).

Ademais, imperioso mencionar que a ADI 3.105, que diz respeito ao artigo 40 da
Constituicao Federal de 1988 e ao artigo 4° da Emenda Constitucional 41/2003.
Depois de reiteradas discussées entre os Ministros do STF, foram julgadas
inconstitucionais, por unanimidade, as expressdes “cinqlenta por cento do” e
“sessenta por cento do”, contidas nos incisos | e |l do paragrafo unico do artigo 4° da
EC n? 41/2003, pelo que, posteriormente a decisao do Tribunal, foi incluido o § 18 no
artigo 40 do texto constitucional, com fulcro na solidariedade (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2012). O STF, através da decisédo supra, demonstrou, mais uma vez, real
preocupacao com a sociedade, por meio de um tratamento digno e solidario entre os
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes, esteja ele aposentado ou

nao.

Na ADI 3.105-8, foi defendido pela Ministra Ellen Gracie que “os servidores
aposentados até 19.12.03, bem como os que detinham as condi¢cdes para sé-lo,



possuem o direito de ndo pagar contribuicdo previdenciaria”, dizendo respeito ao
direito adquirido supramencionado.

Em contraposicdo, na mesma ADI, o Ministro Joaquim Barbosa, com efeito,
asseverou sobre a questao do direito adquirido:

A tese de exacerbagéo do direito adquirido protegido por cldusulas pétreas,
no presente caso, é também absolutamente desarrazoada e antijuridica. [...]
néo faz sentido sustentar, em um estado de direito democratico e social,
que alguém possa adquirir o direito de ndo pagar tributos. [...] ndo faz
sentido querer isentar de contribuicdo previdenciaria solidaria os milhares
de pessoas que se aproveitaram de um sistema iniquo de privilégios, de
normas frouxas e excessivamente generosas que permitiram a jubilacao
precoce de pessoas no apice da sua capacidade produtiva, muitas delas
mal entradas nos quarenta anos de vida.
Trata-se de uma mentalidade inovadora e solidaria, caracteristicas marcantes de um
Estado Democratico, onde sao questionadas e revisadas certas acbes e
posicionamentos antepassados, 0s quais ndo se enquadram no atual contexto
social, politico e juridico do pais. E € neste sentido que o ministro Joaquim Barbosa
e outros ministros defensores da mesma tese, exprimiram a idéia de solidariedade.
Idéia pela qual podemos aduzir que o principio constitucional da solidariedade
representa mais uma etapa conquistada pelo Estado Democratico de Direito em
vigor no Brasil. Evolugdo constitucional e humana, na qual o Supremo Tribunal

Federal tem contribuido bastante para este desenvolvimento.

6 CONCLUSAO

Pois bem! Analisando sobre o assunto, percebe-se que o Principio Constitucional da
Solidariedade nao é mito, nem realidade, pois se encontra incrivelmente entre estes

dois.

Se de um lado o individuo n&o contribui com o Estado e este com aquele, ndo estara
presente, por conseguinte, o referido Principio. Ademais, se uma pessoa nao
consegue imaginar sua liberdade, respeitando a dignidade da pessoa humana, ou,
consegue imaginar seus direitos sem contribuir com os dos outros, ndo estardo

exercendo a Solidariedade.



Por outro lado, o devedor solidario de uma pessoa, a qual paga a divida por
completo, ou um Estado que se preocupa com o futuro dos direitos humanos, séo

exemplos de pratica do Principio Constitucional da Solidariedade.

Deste modo, verifica-se que, o Principio Constitucional da Solidariedade no Brasil
nao €& completamente exercido como prevé nossa Constituicdo, mas, em muitos
“pontos”, estamos caminhando, ou até iniciando a pratica de “justica, solidariedade e
liberdade”, mesmo que em outros ainda estejamos em precariedade.

Constata-se, porém, que exercer o Principio Constitucional da Solidariedade no
Brasil ndo é tao distante do nosso alcance como parece ser, mesmo sendo uma
questao dificil e complexa. Praticar um ato solidario depende de cada individuo e
envolve ndao sé uma modalidade de solidariedade, mas sim, todas as
supramencionadas. O Principio Constitucional da Solidariedade deve ser exercido
com seriedade. O juiz deve ter seriedade para julgar um processo, assim como o
advogado deve praticar a advocacia com seriedade, como, v.g., requerer 0S
beneficios da justica gratuita somente quando o seu cliente realmente necessitar,
nao atrapalhando assim, um cidadao que precise de verdade. O lixeiro deve limpar
as ruas, avenidas, estradas, com seriedade, assim como as pessoas que transitam

ali, também devem usufruir dos locais sem suja-los, poluindo.

O Principio primordial é o da dignidade da pessoa humana, o qual esta interligado
com o da Solidariedade, pois € a base de que todo individuo tem o seu valor,
independentemente de suas origens e condi¢gdes financeiras. A dignidade humana é
o foco da solidariedade, em razdo de que todos devem ajudar mutuamente por
terem os mesmos direitos e deveres, na proporcao de seu poder em face de grupos
sociais. “O principio a ser alcancado € o da dignidade da pessoa humana, o que faz
com que a medida de ponderacédo para sua adequada tutela propenda ora para a
liberdade, ora para a solidariedade” (MORAES, 2003, p. 108).

Constata-se, pois, que nao sé algumas pessoas ou alguns Estados, mas sim, todo
género humano, deve focar ou, para certas pessoas, continuar focando, a dignidade
da pessoa humana, uma vez que, a partir dai, vamos ir de encontro com a

solidariedade. Cada um deve aprender que nao se trata de uma ou outra pessoa,



mas sim, de todas. O jogo da vida retrata todo o “quebra-cabec¢a”, ndo apenas uma
parte dele. Pensar no depoimento de um dos sobreviventes do campo de
concentracao nazista, e reconhecer quao precioso é sentir o apoio, carinho de outra
pessoa, e perceber um “vinculo com o mundo exterior”, é refletir mais sobre a

importancia do Principio da Solidariedade.
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